La responsabilidad del Médico Ocupacional por omision en la notificacion
de enfermedades profesionales

The Occupational Physician’s liability for failure to report occupational diseases
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RESUMEN

La importancia de este articulo radica en determinar la falta para la notificacion de una enfermedad profesio-
nal relacionada al trabajo, ;por qué se omite y de quien es la responsabilidad?, sera para el profesional de Salud
Ocupacional si realizé el diagnostico correcto o de las empresas donde labora un trabajador. Las Enfermedades
Profesionales u Ocupacionales resultan de vital importancia por las repercusiones para el trabajador, gene-
rando cambios en el desempeno laboral, el estado de salud, los gastos econémicos y la afectacion al entorno
familiar que dependen de él. Los controles sanitarios de los trabajadores en las empresas publicas y privadas
se desarrollan mediante un plan de vigilancia de salud periodica que incluye métodos para evaluar, detectar y
controlar cambios que pueden presentarse durante las actividades laborales. La afectacion cronica de la salud
relacionada con el trabajo, a pesar del cumplimiento de la vigilancia médica, de capacitacion en prevencion
de riesgos y prevencion de enfermedades y el sitio de trabajo adecuado, se puede considerar presuncién de
enfermedad profesional, si este cumple los criterios de evaluacion. El caso sospechoso se comunica a las auto-
ridades de las empresas para proceder a notificar al ente de control en el pais que corresponda, En Ecuador, al
departamento de Riesgos de Trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.
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ABSTRACT

The importance of this article lies in determining the fault for the notification of a work-related occupational
disease, why it is omitted and whose responsibility it is, it will be for the Occupational Health professional if he
made the correct diagnosis or for the companies where a worker works. Occupational or Occupational Diseases
are of vital importance due to the repercussions for the worker, generating changes in work performance, health
status, economic expenses and the affectation to the family environment that depends on him/her. Health con-
trols of workers in public and private companies are developed through a periodic health surveillance plan that
includes methods to evaluate, detect and control changes that may occur during work activities. The chronic
affectation of work-related health, despite compliance with medical surveillance, training in risk prevention and
disease prevention and adequate work site, may be considered presumptive of occupational disease, if it meets
the evaluation criteria. The suspected case is reported to the authorities of the companies to proceed to notify
the control entity in the country concerned. In Ecuador, the department of Occupational Risks of the Ecuado-
rian Institute of Social Security IESS.

Keywords: Private Company; Public Company; Occupational Disease; Notification of Disease; Court Judg-
ment.

Introduccion

La notificacion de las enfermedades profesionales se promulgo en Ginebra el 03 de junio del
2002 mediante la Conferencia Internacional De Trabajo yla Recomendacion 194 “Recomendacion
sobre la Lista de enfermedades profesionales y el registro y notificacion de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales”, considerando lo establecido en las disposiciones del Convenio 155
y Recomendacion en seguridad y salud de los trabajadores en 1981 en el Convenio y Recomen-
dacién sobre los servicios de salud en el trabajo en 1985 (Arenas Massa & Riveros Ferrada, 2017).

En el afio 2003 y 2007 el subregistro de enfermedades profesionales disminuyo con la imple-
mentacion del uso de formatos y de notificacion de enfermedades profesionales en Colombia. Se
refuerzan las evaluaciones médicas de ingreso, periddicos y de retiro, se organizan los informes
de salud en la historia clinica y se crean los departamentos administradores de riesgos laborales,
las prestaciones de asistencia médica y las econdmicas estan cubiertas. Existian trabajadores sin
proteccion, lo que significaba vulnerabilidad, debido a esto se gener6 en Colombia el plan de Salud
Publica en el 2021, generando estrategias saludables en el entorno laboral (Torres & Riafio-Casa-
llas, 2018).

En Ecuador en el afio 2017 hubo 1044 diagnésticos presumibles de enfermedad relacionada
con el trabajo y se calificaron a 140 como Enfermedad Profesional, para el 2018 se reportaron 932
casos y se calificaron 26 enfermedades profesionales, la mayoria registradas en Pichincha, en el
2019 con 24 casos. Segun los reportes de los boletines estadisticos del IESS del afio 2020, 6 traba-
jadores recibieron subsidio por enfermedad profesional y en el 2022, 9 trabajadores lo recibieron,
se evidencia una cifra infima registrada de enfermedades profesionales, existen mas registros de



accidentes de trabajo. En el afio 2020 la OIT reporto un registro aproximado de 160 millones de
enfermedades relacionadas con el trabajo a nivel mundial (Espinosa Rosales, 2021).

La Norma Juridica suprema vigente del Ecuador solicita el compromiso constitucional, el
fortalecimiento de la autoridad sanitaria nacional, y la importancia de la salud en el trabajo para
crear acciones encaminadas a la prevencion de las enfermedades profesionales; la falta de un sis-
tema de control de la vigilancia de la salud refleja que existe un subregistro de enfermedades
profesionales de origen laboral, solo el 1 y 5 % son notificadas a riesgos del trabajo en el IESS. El
desconocimiento de los médicos que inician sus labores en empresas, con vacios en capacitacion
y experiencia en salud laboral (Sarango Maita, 2019).

El aviso de una enfermedad profesional al departamento de riesgos del trabajo en Ecuador
actualmente se lo realiza mediante el sistema informatico de la web del IESS, durante el lapso
de diez dias, para reunir los documentos habilitantes para la calificacion. Si el empleador no lo
efecttia, lo hard el familiar, el trabajador o terceras personas y tendra la misma validez, mediante
el documento de aviso de enfermedad profesional, luego de establecer el diagnéstico médico pre-
suntivo por el médico de la empresa o de otra unidad de salud (Registro Oficial 01 VI 2017, 2017).

Una Enfermedad Profesional genera impactos econémicos para los trabajadores diagnosti-
cados, estos incluyen pensiones, subsidios e indemnizaciones, ademas de asistencia médico-qui-
rurgica, hospitalizacién, farmacos, rehabilitacion, etc. Reconocidos por el Instituto Nacional de
Seguridad Social y regulados por la Ley General de Seguridad Social, se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales del sistema de Seguridad Social (Registro Oficial 01 VI 2017, 2017).

Las patologias como el cancer pulmonar y asbestosis representaron un costo econémico di-
ferente de otras enfermedades profesionales, estudio realizado en Barcelona, Espafa (Gaya Pérez
etal., 2023).

En México se detectaron 2500 casos de enfermedades laborales con sintomas leves y otros
importantes como el cancer que generan incapacidades permanentes, de ahi se socializa la consig-
na de no lamentar mejor prevenir, con una verdadera cultura de proteccién y evitar condiciones
de riesgo, para ello consideran la participacion de los empleadores de las empresas publicas y pri-
vadas, los trabajadores y los sindicatos para mantener el equilibrio laboral (Castillo, 2021).

La revolucién industrial marco los conceptos de empresario y trabajador, generando dife-
rencias de las clases sociales y figuras laborales diversas con desigualdad de régimen de contratos
temporales e injustos. La ONU y la OIT promulgan condiciones de igualdad para que mejoren las
condiciones laborales de los trabajadores, se reporté ausentismo laboral ilimitado por enfermeda-
des ocupacionales (Excelsior & Dia Mundial, 2021).

Citamos una sentencia de Colombia, por un trabajador que durante el tiempo que prestd sus
servicios profesionales desarrollo una enfermedad profesional de tipo osteomuscular, se indica la
falta de diligencia e incumplimiento de los procedimientos de salud ocupacional por el emplea-
dor, fue calificada por la junta regional de calificaciéon de Bogota, de origen laboral, El trabajador
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fue desvinculado y solicito reparacion integral; la empresa argumento con documentacién que
cumplié todos los procedimientos, en la primera instancia fue a favor del trabajador, y la segunda
instancia el empleador argumento con pruebas que cumplié con todos los procedimientos para
el trabajador. Esta sentencia acta en cddigo de procedimiento civil. (Corte suprema de justicia,
2020)

Citamos una sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador de Julio de 2018, para la Em-
presa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, por un trabajador quien
presento patologias relacionadas con el trabajo desde el afio 1991 a 1993 por Hepatitis Toxica, en
el 2005 dolor toracico con diagndstico de nédulo pulmonar, en el 2006 le extirparon el pulmén y
recibié quimioterapia en el 2007, 2008 y en el afio 2011; EI IESS califico una Enfermedad Profesio-
nal y recomend¢ la separacion del trabajador con el fin de evitar contacto con sustancias quimicas
de efecto cancerigeno, se neg6 la apelacion de EP PETROECUADOR vy se ordena el pago de los
gastos médicos dentro y fuera del pais en caso de requerirse, se determina la omision de los actos
preventivos, se niega la accion extraordinaria de proteccién a la empresa (Corte Constitucional,
2018).

Los datos de registros de enfermedades profesionales a las autoridades competentes por par-
te del Médico aportan proteccion eficaz para el trabajador y el empleador, seran reportados a las
autoridades de control y de las empresas de manera semestral, establecido en la Resoluciéon CD
390 del IESS (Paulina & Ojeda, 2014).

La Politica Nacional de Salud manifiesta que la aparicion de enfermedades por actividades de
trabajo presenta seis veces mas que el numero de muertes que los accidentes de trabajo. En Amé-
rica latina la realidad epidemioldgica es significativa con un niamero de fallecimientos de personas
en edad laboral, un 70% necesita tener seguro social para ser indemnizados en caso de confirmarse
una enfermedad laboral. El diagndstico de las enfermedades profesionales requiere de experiencia
y conocimientos de la Salud en el Trabajo, en Ecuador existe deficiencia de profesionales en esta
especialidad por referencia de Senescyt en el afto 2018 (Registro Oficial 925 20-V-2019 Acuerdo
0347-2019, 2019).

Citamos otra demanda de un trabajador (2017), a una empresa petrolera en Ecuador, que
durante el tiempo que trabajo adquirié dos enfermedades importantes que afectaron de manera
radical su vida por exposicidon continua a este factor de riesgo laboral desde el afio 2004 (glo-
merulonefritis proliferativa focal e hipercoagulabilidad); El jefe de Salud Ocupacional, mediante
memorando, habia comunicado que se reconoce la presencia de enfermedades catastréficas en los
trabajadores de la petrolera. El trabajador fue desvinculado de la empresa con despido intempes-
tivo, por sentencia judicial de accion de proteccidn se considero la responsabilidad de la empresa
que vulneré sus derechos al trabajo y a la salud por la falta de prevencion de riesgos y proteccion
para la salud; se concluyd la reincorporacidn, rehabilitacion integral, readaptacion y reinsercion
como medidas de reparacion integral, y medidas de no repeticion (Sentencia No. 375-17-SEP-CC,
2017).



Una nueva figura de modalidad laboral es el Teletrabajo, fuera de la empresa a través de
medios digitales. En paises como Espafia y Colombia existen ciertas implicaciones juridicas por
esta modalidad. En Ecuador en el afio 2016 se dio inicio al teletrabajo, pero se extendi6 en el 2017
al sector publico a favor de los grupos vulnerables de la poblacion, lo que genera disminucion del
tiempo para otras actividades personales, generando inestabilidad fisica, psicolégica y ergondmi-
ca; Se indica la pertinencia de algunos criterios de riesgos indicados por el IESS con relacion al
teletrabajo. En Espana se aplica el concepto de Ergonomia y se obliga a los trabajadores el cum-
plimiento de las politicas de proteccion y prevencion, de forma que se garantiza la seguridad y

prevencion (Pérez, 2021).

Citamos la revision de la siguiente sentencia la que tiene como autora, la heredera de un
trabajador de una empresa petrolera en Ecuador; Los jueces sin tener jurisdiccién emitieron la
sentencia de un caso de enfermedad profesional, la cual habia ocurrido luego de tres afios de con-
siderarse prescripcion de las acciones, segun consta en el Art. 403 del Codigo Laboral y en ningtin
caso una reclamacion debe ser viable; El cddigo de trabajo en su Art. 409 asumia que las acciones
originadas de las enfermedades profesionales prescribian en dos afios (Sentencia No. 03732013 de
la Corte Constitucional del Ecuador, 2013).

La Salud Ocupacional esta relacionada con temas juridicos, médicos, sociales, y analiza los
comportamientos de riesgo y los mecanismos de proteccion vinculados por la Organizacién Mun-
dial de la Salud y la Organizacién Internacional del Trabajo; Se socializa el Bioderecho, que tiene
por objeto proteger al trabajador, con el enfoque biopsicosocial, de seguridad y mejores condicio-
nes de trabajo, muy relevante para la Salud Ocupacional, es deber del médico comunicar a los tra-
bajadores de los riesgos laborales, ademas se involucran otros actores internacionales entre ellos
el Comité de Derechos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. En Beijing, 1994, se emite la
importancia y prioridad de la salud en el trabajo; Ginebra 1996, los entornos de salud involucran
personas, paises y la economia de cada empresa, promociona los conocimientos de programas
de salud ocupacional y formacién para profesionales de la salud ocupacional (Arenas Massa &
Riveros Ferrada, 2017).

La OIT Organizacion Internacional del Trabajo comunico en un reciente articulo que un nu-
mero importante de trabajadores sanitarios fallecieron, por exposicion al virus del Covid-19, esto
provoco afectacion de la salud mental que se manifesté con cuadros de ansiedad y depresion, se
indican las recomendaciones de caracter internacional como una guia de los desafios para mejorar
la productividad, de acuerdo a ello se dispone de 40 instrumentos normados que detallan riesgos y
las medidas para disminuirlos con componentes ocupacionales para todo tipo de actividades, cada
28 de abril se conmemora la remembranza de aquellos trabajadores que fallecieron honrando su
recuerdo por ser victimas de accidentes y enfermedades profesionales (York, 2021).

Ecuador tiene variedad de actividades de trabajo, las herramientas de producciones actuales
y modernas, asi como las antiguas, el tema de salud en el trabajo no ha tenido la debida impor-
tancia, sobre todo por escasas normas y politicas, que disminuyen la posibilidad de conocer las
condiciones laborales y de salud de los trabajadores en el Ecuador. Para el afio 2017, de 1044
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diagnoésticos presumibles de enfermedad relacionada con el trabajo, se calificaron a 140 como
Enfermedad Profesional, un porcentaje de estas enfermedades tiene carencia de informacion, por
lo que desde aca se evidencia la deficiencia para los registros y reportes de enfermedades profesio-
nales (Registro Oficial 925 20-V-2019 Acuerdo 0347-2019, 2019).

El subregistro de las enfermedades profesionales cubre la realidad de los casos que se presen-
tan en las empresas del Ecuador, junto a un nimero reducido de personal de seguridad y salud en
el trabajo y disminucion de la Gestidn integral de Riesgos del Ministerio de Trabajo; cabe mencio-
nar que existe un aumento de las ofertas de profesionales en Seguridad y Salud en el trabajo. La re-
solucién 741 de Riesgo del trabajo sobre prestaciones por enfermedades profesionales y accidentes
de trabajo, las resoluciones 333 del 2010 y 390 del 2011, hace referencia de la implementacién de
sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo y la obligatoriedad de reportar posibles en-
fermedades profesionales (Gomez Garcia, 2021).

Segun Registro Oficial, sobre el Reglamento para la comision calificadora de Enfermedades y
Accidentes indica esta disposicion para los servidores policiales con respecto al Informe Técnico
Médico emitido por la comision calificadora de Enfermedades y Accidentes seran de obligatorio
cumplimiento para las actividades de las dependencias policiales. Los profesionales en Seguridad
y Salud Ocupacional tienen la responsabilidad de evaluar factores de riesgo asociados al puesto
de trabajo del servidor policial. Ademas, el trabajador afectado tiene el beneficio del subsidio por
enfermedad profesional (Paulina et al., 2023).

La importancia de los Convenios 155y 187 establece la politica nacional de SST como instru-
mento para todos los paises miembros de la OIT y la solicitud de ponerla en practica y evaluarla de
forma periddica. p.3. Los registros y notificaciones de las enfermedades profesionales son impor-
tantes para identificar causas, peligros nuevos, riesgos de emergencia y preparar medidas preven-
tivas de adaptacion; El bajo cumplimiento de los registros contintia siendo de gran importancia
en todo el mundo, un 91 % de miembros de la OIT han desarrollado sistemas de registros y un 41
% de los paises miembros proporcionaron los datos de las notificaciones a la OIT de los tltimos
cinco afios (Organizacion Internacional del Trabajo, 2023).

En Ecuador, la normativa vigente del Seguro General de Riesgos del Trabajo (SGRT) protege
a los trabajadores asegurados y empleadores en lo relacionado con las contingencias derivadas del
trabajo, mediante los programas de prevencion de salud y seguridad ocupacional. Los indices de
enfermedades profesionales en el aflo 2020 son bajos, esto debido a la pandemia del covid, porque
se generaron modalidades de teletrabajo, con horarios y reduccion de la asistencia a los puestos de
trabajo (Ministerio de Salud Publica, 2021).

Citamos una sentencia de Colombia de una persona de sexo femenino quien procede a de-
mandar judicialmente a una compania de comercializaciéon de medicamentos por haber adquiri-
do una enfermedad profesional por incumplimiento de la vigilancia de la salud ocupacional y se-
guridad. Solicitaba el pago de dafio emergente, lucro cesante y dafio moral, incluyendo al esposo y
dos hijos; Ella era visitadora médica y el objeto de su trabajo era manipular un maletin pesado que



contenia materiales de la compaiiia. Le recomendaron disminuir el horario de trabajo, no levan-
tar peso, evaluar el puesto de trabajo, y ser supervisada por salud ocupacional, en conclusidn, las
pruebas que la empresa presento no dieron lugar a las pretensiones de la demanda, la acusadora
solo recibié la liquidacién que le correspondia y continuar los tratamientos recomendados, debi-
do a esto se afectaron sus actividades cotidianas, su estado emocional y familiar (Corte Suprema
de Justicia, 2020).

A continuacidn, presentamos el marco de la legislacion Europea y de Ecuador, en materia de
la Salud y Seguridad Ocupacional.

La Legislacién Europea: Con su prioridad en materia de salud y seguridad en el trabajo y
la prevencion de las enfermedades relacionadas con el trabajo, se elabora en colaboracion con el
comité consultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (CCSST), es un érgano tripartito con
representantes de los Gobiernos nacionales, organizaciones sindicales y las patronales. La Agencia
Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA) tiene las guias y herramientas que
proporcionan informacién sectorial dirigida a las pymes y guian a los empleados en el proceso
de evaluacion de riesgos. Se estima que cada afilo mueren en Europa mas de 200.000 trabajadores
por consecuencia de las enfermedades profesionales las cuales aparecen en la legislacién nacional
generadas por la exposicion a factores de riesgo, puede conllevar a compensaciones econdémicas si
se identifica la relacion causal de la exposicion profesional y la enfermedad. El Art. 153 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, sirve de base para tratar numerosas medidas europeas
en Materia de Salud y Seguridad en el Trabajo.

El Marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021 - 2027,
como Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales es importante para casi 170 millones
de trabajadores de Unién Europea, esta proteccion se encuentra consagrada en los Tratados y en
la Carta de los Derechos Fundamentales; El principio N° 10 del pilar europeo de derechos sociales
vela por el derecho a un lugar de trabajo saludable, estos cuestan a la economia de la UE mas del
3,3% del PIB al afio o alrededor de 460 000 millones de EUR en el 2019; Ademas se establece la
obligacion de los empleadores en los siguientes aspectos; 1. Evaluaciones de riesgo, 2. Medidas
preventivas, 3. Comunicacion de informacion sobre salud y seguridad en el trabajo a los trabaja-
dores, 4. Formacioén y capacitacion, 5. Consulta, 6 participacion equilibrada. (Comisién europea,
2021)

La Legislacién del Ecuador: La Constitucion de la Republica y su Art.11.- donde el Estado,
sus representantes y toda persona que actte en ejercicio de una potestad publica tiene la obliga-
cion de reparar las violaciones de los derechos de los afectados por la falta o deficiencia de los
servicios publicos, y por las omisiones de sus funcionarios y empleados publicos en el cargo, por
lo tanto se puede considerar que la omisién en la notificaciéon de una enfermedad profesional
inicialmente es responsabilidad del estado representado por una instituciéon publica o privada en
lo concerniente a Salud. La Ley Organica de la Salud, indica que la salud es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible cuya garantia y proteccion es del estado; El
Coédigo Organico Administrativo y su Art. 15.- El Estado sera responsable por los dafios debido
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a acciones u omisiones de sus servidores publicos o en derecho privado, “El Estado hara efectiva
la responsabilidad del servidor publico por actos u omisiones dolosas o culposas, por lo que el
servidor publico no esta exento de responsabilidad”. Puede existir Responsabilidad patrimonial
de la Administracién Publica, si se comprueba relacion de causalidad directa entre la accion (u
omision) de la Administracion y del resultado producido.

La Organizacion Internacional del Trabajo: institucion internacional que tiene por objeto
consolidar todos los registros de las enfermedades relacionadas con el trabajo de los paises que
estan asociados, por considerar el trabajo con posible riesgo en la salud de los trabajadores por
afectacion fisica, emocional y mental, por este motivo se crearon la medicina ocupacional y la
seguridad en el trabajo, en la practica médica son temas considerados deficientes.

El Seguro General de Riesgos del Trabajo: En Ecuador protege la salud de los trabajadores a
través de programas de control para beneficiar al trabajador y a las empresas, es importante que
todos los trabajadores se encuentren afiliados y al dia en sus aportaciones mensuales para que re-
ciban el beneficio de indemnizacion, rehabilitacion, tratamiento y reinsercion laboral.

La Organizaciéon Mundial de la Salud: refiere que para el afio 2050, los indicadores de las
enfermedades profesionales seran de aproximadamente 700 millones, una cifra verdaderamen-
te alarmante. Los tratamientos de las enfermedades profesionales son complejos y en ocasiones
irreversibles, es por ello por lo que la legislacion protege a los trabajadores mediante mecanismos
de prevencidn; para llevar a cabo la investigacion de una enfermedad profesional se requiere la
autorizacion del consentimiento informado para la investigacion de la enfermedad y en particular

si un caso es materia de estudio y de publicacion.

Este articulo resulta innovador porque en la investigacion de fuentes bibliograficas no exis-
ten demandas de responsabilidad para el médico ocupacional por omision de la notificacion de
las enfermedades profesionales, pero existen demandas a las empresas, consideramos que la res-
ponsabilidad también puede recaer al profesional médico por no comunicar a tiempo sobre una
posible sospecha de enfermedad profesional convirtiendo en su responsabilidad.

Metodologia

El siguiente articulo se realiz6 con base en el analisis de revision documental relacionada
con sentencias de enfermedades profesionales de Colombia y Ecuador. Las fuentes bibliograficas
citadas reconocen la reparacion por haber sufrido actos negligentes por parte de los empleadores
debido a la falta de cumplimiento de las medidas de vigilancia de salud y seguridad en el trabajo
para evitar la aparicion de enfermedades profesionales.

En Colombia se analizaron dos Casos de demandas, en una de ellas un trabajador deman-
do a la empresa argumentando que, debido a la falta de diligencia en el cuidado, desarrollo una
enfermedad profesional, los empleadores demostraron en las instancias documentalmente que
cumplieron todos los procedimientos, finalmente el caso fue a favor del empleador. Otro Caso



en Colombia fue una demanda de una trabajadora quien argumento que durante los afios que
laboro en la empresa, desarrollo una enfermedad profesional, la empresa luego del analisis de las
instancias, cumplié de forma parcial las recomendaciones de mantener un ambiente seguro en el

trabajo, Se comprobd el dafio y recibi6 reparacion integral por el empleador.

En Ecuador se analizaron las siguientes sentencias de hace 5 y 6 afios (2017 y 2018) mediante
las cuales los trabajadores de una empresa petrolera interpusieron demandas laborales por ha-
ber adquirido enfermedades relacionadas con el trabajo, laboraron durante muchos afios en un
area de contaminacion quimica a pesar del pronunciamiento del Jefe de Salud Ocupacional de la
empresa Petrolera al departamento de Gestion Integral, El IESS, dictamino que se trata de una
Enfermedad Profesional y recomendo la separacion del trabajador con el fin de evitar todo tipo
de contacto con sustancias quimicas de efecto cancerigeno, por las condiciones de salud del tra-
bajador se sugiere se le otorgue una pension provisional, se aplica el principio de solidaridad; por
lo tanto, considera que la empresa no adopto las medidas necesarias de prevencién y mitigacion
del dafo del trabajador por incumplimiento de los convenios internacionales del trabajo, como
es la Proteccion contra la Radiacidn, la exposicion al Benceno, el Cancer Profesional; se resolvio
y acordd la reparacion integral. La responsabilidad patronal es para la empresa porque a pesar de
que fueron comunicados previamente por los profesionales de la Salud Ocupacional, no cumplie-
ron las recomendaciones para el bienestar del trabajador, lo que ayudo a la reorganizacién de los
sitios de trabajo.

En todos los articulos que hemos citado no se evidencia ningun tipo de responsabilidad a los
médicos ocupacionales por omisidn en la notificacién de enfermedades profesionales. Sin embar-
go son Los Médicos Ocupacionales especializados en Salud laboral, quienes realizan la vigilancia
epidemioldgica y la prevencion de las enfermedades profesionales y su deber es la comunicacion
de los presuntos casos de enfermedad profesional dentro de la empresa u organizacion, reportar-
los y mejorar los aspectos de riesgos que afecten la calidad de trabajo y la salud de los trabajadores
por considerarlos el mas alto de los recursos que tiene una empresa “un trabajador sano” en todas
sus esferas bio-psico y social.

Resultados

Los resultados de la Responsabilidad Médica por omision en la notificacion de las enferme-
dades profesionales, ha sido analizados en las sentencias citadas, ademas de las revisiones biblio-
gréficas y en ninguna de ellas se argumenta la responsabilidad del profesional Médico de Salud
Ocupacional, inicamente estas se caracterizan por el incumplimiento de los empleadores o em-
presas,

Los trabajadores que han sufrido una Enfermedad Profesional tienen el derecho a recibir una
indemnizacion por parte del empleador, como lo establece el art. 42 del cddigo de trabajo. Riesgos
del Trabajo considera al empleador responsable por el incumplimiento para poner en practica las
normasy procedimientos para los trabajadores en el caso de adquirir una enfermedad profesional.
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El trabajo provisional por tercerizacién, mediante esta opcion las empresas ofertaban trabajo
temporal, para no tener ningun tipo de responsabilidad para el trabajador de manera directa, solo
el sueldo sin ningun tipo de prestacion adicional. En muchos paises la baja demanda y ofertas de
trabajo promueven que las personas acepten lo que esté disponible laboralmente.

Discusion

El niimero de casos de demandas de trabajadores con enfermedades profesionales, y las sen-
tencias de los ultimos siete aflos mediante las cuales los trabajadores recibieron las medidas de
reparacion integral; son reducidos en Ecuador y en otros paises, sin embargo los casos de respon-
sabilidad por la omision de la notificacion de las enfermedades profesionales en las sentencias
citadas no se registra Responsabilidad Civil, Penal o Administrativa a los Médicos Ocupacionales.
La responsabilidad estuvo dirigida al empleador y empresa, porque a pesar de que los profesio-
nales de salud comunican los casos, estos no establecieron ni la notificacién ni las medidas de
vigilancia y control para evitar el desarrollo de la enfermedad y, por lo tanto, la responsabilidad
recae para la empresa.

Sentencia del 2017, donde la empresa no tuvo la precaucion de establecer sitios seguros de
trabajo y de vigilancia y control, los médicos ocupacionales comunicaron sobre una enfermedad
profesional a los directivos y luego de un corto tiempo el trabajador fue desvinculado ellos actua-
ron de forma incorrecta, la sentencia definié la proteccion al trabajador y la responsabilidad al
empleador, ademas de las medidas de reparacion, no se indica responsabilidad del médico ocupa-
cional por no reportar, la responsabilidad recae sobre la empresa.

La sentencia citada de Colombia, un trabajador demando a una empresa argumentando que
adquiri6 una enfermedad profesional y que no hubo ninguna diligencia ni se aplicaron los pro-
cedimientos de registros y notificacion lo que se traduce como incumplimiento y ademas fue
desvinculado, la primera instancia fue a favor del trabajador, sin embargo, en la segunda instancia
la empresa y empleador argumento con evidencia que si cumplieron todos los procesos, por esta
razon todas las empresas deben mantener la responsabilidad con los trabajadores, no direccionar-
los para realizar actividades mediante las cuales no estan preparados ni capacitados; los trabaja-
dores expuestos a riesgos con medidas insuficientes de control y vigilancia se puede concluir que
no se realizaron las medidas de cumplimiento para evitar las enfermedades, la busqueda de las
revisiones bibliograficas de otros aflos no hay registros de informacion adecuada sobre datos de
notificaciones de enfermedades profesionales en otros paises.

En la actualidad se busca particularmente en las empresas que tengan establecidos los crite-
rios de programas completos de salud y prevencion de riesgos de padecer una enfermedad ocu-
pacional, la inversidn de los costos econdmicos para el mejoramiento de las estructuras, equipos,
programas digitales, materiales e insumos, que le permitan al trabajador realizar sus labores sin el
temor de sufrir una patologia laboral, las instituciones de control que velan porque el trabajador
tenga las mejores condiciones en un ambiente adecuado, agradable, que minimicen los riesgos de



exposicion importantes y peligrosos, el desconocimiento y la forma de actuar hizo que las reper-
cusiones en la salud de las personas se evidenciara al acudir a chequeos médicos de morbilidad y se
empezaron a observar los cambios en el estado de salud general. En la busqueda de informacién de
las plataformas cientificas SCOPUS, FIELWEB, V|LEX, PROQUEST, no se ha evidenciado en las
sentencias citadas, la responsabilidad de Médico ni de ningtin profesional de la Salud Ocupacio-
nal, es necesario recordar sobre la obligacion del Médico Ocupacional de poner en practica todos
los procedimientos de control y vigilancia sanitaria de los trabajadores de las empresas.

La importancia que merece una persona que adquirié una enfermedad profesional, cumplir
con los protocolos para que reciba las prestaciones, rehabilitacion en caso de requerirse, reinser-
cion en el trabajo o reubicacion del sitio diferente donde estaba anteriormente y le causo la enfer-
medad; las instituciones deben actuar con diligencia con este ser humano que lo entrego todo en
este terreno laboral, la no discriminacién y las mejoras medidas de reparacion para que si atn se
encuentra con la fortaleza de seguir, sea reincorporado, rehabilitado y goce al igual que todos los
trabajadores de los beneficios que le corresponden.

Segutin el Cdodigo Integral Penal, en concordancia con el cédigo civil, se entiende que la con-
ducta que adopte una persona de forma directa por omitir la informacion en la notificacion es
considerada una falta, la cual debe ser sancionable, mds aun si el resultado de ella pone en peligro
al paciente y provoca resultados con afectaciéon importante o grave, este es un caso de conducta
punible. También se considera la culpa porque no se cumplié el deber objetivo del cuidado y en
ello el detalle consiste en que cuando un paciente con una presunta enfermedad profesional no
ha sido notificado, particularmente porque el profesional médico no tiene experiencia ni conoci-
mientos en Salud Ocupacional, la omision dolosa sera responsabilidad del empleador y empresa,
porque teniendo una obligacion contractual con el trabajador asume voluntariamente el riesgo
convirtiéndose en una complicidad involuntaria para el médico. Riesgos del Trabajo del IESS,
entre sus indicaciones, para considerar una presunta enfermedad profesional de un trabajador,
debe tener como minimo seis meses de labores para agruparla como una presuncion, pero si un
trabajador ingresa a una empresa y al mes refiere sintomas y quiere reportar como una patologia
relacionada con el trabajo no tiene concordancia de los parametros.

En el caso de llegar a suceder una consecuencia fatal debido a que si un trabajador fue des-
vinculado y no recibié ningtn beneficio de las prestaciones que deberia y fallecié a causa de com-
plicaciones propias de la enfermedad profesional, este seria un ejemplo de responsabilidad judicial
cuyos beneficiarios son los familiares.

Los mecanismos de reparacion integral adaptados a estos casos incluyen la restitucion al tra-
bajo si fue desvinculado, la rehabilitacion para continuar el tratamiento de recuperacion por parte
del empleador, la indemnizacién por los gastos incurridos por parte del paciente porque no tuvo
acceso a las prestaciones obligatorias a todo trabajador en relacion de dependencia por parte de la
empresa, las medidas de satisfaccion y el reconocimiento de la responsabilidad solidaria por parte
del médico ocupacional y del empleador y las garantias de no repeticion para que no existan casos

similares. Recordemos que también existen microempresas o trabajos ocasionales que contratan
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personas y no los afilian al seguro social, perdiendo los beneficios de las prestaciones en caso de
adquirir una enfermedad profesional o accidente de trabajo, incurre en un delito penal por falta
de afiliacion.

Los paises miembros de la OIT como politica publica deben mejorar y garantizar los pro-
cedimientos de identificacion, registro y notificacion de las enfermedades profesionales con la
finalidad de mejorar los procesos determinando causas, estableciendo medidas de prevencidn,
armonizando los sistemas de registros y notificacién y mejorar el proceso de indemnizacion por
esta causa. Las recomendaciones de los registros y notificaciones en la actualidad no se cumplen
en su totalidad.

Conclusiones

Desde el punto de vista Profesional consideramos que al igual que todas las ciencias que se
relacionan con la Medicina, nuestro propdsito es preservar el deber objetivo del cuidado y velar
por la salud de cada persona en todo sus esferas bio, psico y social y en particular de aquellos tra-
bajadores que producen beneficios personales, empresariales y otros mediante la realizacién del
trabajo, a ellos les debemos y por ellos seguiran nuevas generaciones de profesionales, en el futuro
con nuevas herramientas entre tecnolégicas y laborales que haran que el ambiente de trabajo re-
una todas las condiciones para que una persona se sienta a gusto en lo que puede y desea realizar
laboralmente, sin tener que preocuparse por adquirir una enfermedad que se relaciona con el
trabajo.

No se evidencia en ninguna de las fuentes consultadas que la responsabilidad por la omisién
en la notificacion de las enfermedades profesionales recae al Médico Ocupacional, sin embargo,
nos parece importante que las empresas consideren la contratacion de Profesionales Médicos es-
pecializados en Salud Ocupacional, porque el criterio que ellos emitan esta avalado con los cono-
cimientos y experiencia adquirida durante su formacion.

Es necesario sugerir a las nuevas empresas pequefias, medianas o emprendimientos para
que el personal que labora para ellos cumplan la normativa, socializar la importancia de afiliar a
sus trabajadores al seguro general de riesgos del trabajo desde el primer dia de su contrato y no
tener inconvenientes sobre las prestaciones, asi como sugerir a los directivos la importancia de la
inversion en Salud, con nuevas herramientas para aplicar en el trabajo, muy relevante la imple-
mentacion de protocolos, programas para mejorar las condiciones de trabajo.

Es recomendable para las empresas la contratacion de personal de Salud con experiencia y
calificados en Salud Ocupacional, con todas estas medidas se lograra mantener un bajo indice de
casos de Enfermedades Profesionales, mas no por el subregistro que se ha evidenciado al largo de
los afios. Es necesario recordar a los Profesionales de Salud Ocupacional que el desconocimiento
de un hecho no lo exime de responsabilidad. En el futuro, de llegarse a demostrar la responsabi-
lidad profesional del Médico Ocupacional por la omisiéon de la notificacidn, es probable que la
condena sea la inhabilitacion del ejercicio profesional, por lo que el juzgador podra interponer

este tipo de sanciones.
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