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Resumen:

En el Ecuador, el ejercicio del IUS PUNIENDI, a cargo de la Asamblea Nacional, ha tipificado ciertas conductas
menores como contravenciones en el Cédigo Orga nico Integral Penal (COIP). Estas conductas, consideradas
transgresiones leves que afectan valores importantes de la sociedad, se sancionan con penas de 1 a 30 dias de
privacion de libertad. Sin embargo, los Centros de Detencién Provisional, como el de Machala, han fracasado
en su funcion rehabilitadora, convirtiéndose en escuelas del delito con graves problemas de infraestructura,
salubridad y hacinamiento. Esto demuestra que encarcelar a contraventores por periodos cortos no logra su
rehabilitacion ni reintegracion como ciudadanos productivos. El analisis se centra en la implementacién de
trabajos comunitarios como una alternativa a la prision para contravenciones. Esta medida busca sustituir o
suspender la ejecucion de penas privativas de libertad, atendiendo a las contradicciones del actual sistema de
rehabilitacion. Se propone que la legislacion penal incluya reformas que ofrezcan alternativas efectivas a la pri-
sion, en linea con lo estipulado en el Art. 77,11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Actualmente, el
COIP no contempla medidas como los trabajos comunitarios para las contravenciones, lo que impide cumplir
con los principios constitucionales de rehabilitacién y reintegracion social.
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Abstract

In Ecuador, the exercise of IUS PUNIENDI, managed by the National Assembly, has classified certain minor
behaviors as misdemeanors in the Comprehensive Organic Criminal Code (COIP). These behaviors, considered
minor offenses that affectimportant societal values, are sanctioned with penalties of 1 to 30 days of imprisonment.
However, Provisional Detention Centers, such as the one in Machala, have failed in their rehabilitative function,
becoming schools of crime with serious issues of infrastructure, sanitation, and overcrowding. This demonstrates
that incarcerating offenders for short periods does not achieve their rehabilitation or reintegration as productive
citizens. The analysis focuses on the implementation of community service as an alternative to imprisonment
for misdemeanors. This measure seeks to replace or suspend the execution of custodial sentences, addressing
the contradictions of the current rehabilitation system. It is proposed that criminal legislation include reforms
that provide effective alternatives to imprisonment, in line with Article 77, Section 11 of the Constitution of
the Republic of Ecuador. Currently, the COIP does not contemplate measures such as community service
for misdemeanors, which prevents compliance with the constitutional principles of rehabilitation and social
reintegration.

Keywords: Alternative measures to imprisonment; Criminal sanction; Contraventions; Community work.

Introduccion

Dentro del sistema de rehabilitacion social en el pais se debe considerar la pregunta ;De
qué manera la violencia producida por los PPL influye en los derechos humanos de las personas
privadas de libertad sancionadas por una contravencion en su rehabilitacion en el Centro de
Privacién de la Libertad?, tomando como objetivos planteados son: Conocer porque no se han
establecido en la Ley Penal sanciones alternativas a la prision de la libertad para las personas que
cometan alguna contravencion. Evaluar si los principios constitucionales de proporcionalidad y
minima intervencion penal son el sustento juridico para la aplicacién de sanciones alternativas a
la prisiéon en contravenciones. Determinar el indice de contravenciones juzgadas y sancionadas
con pena de prision y han sido ingresados al Centro de Privacion de Libertad de Machala en el
ano 2023.

Dentro de la estructura se encuentra en la primera parte el resumen donde se da conocer
los motivos que dieron, seguido de la introduccién donde constan las circunstancias de las
consecuencias que viven las personas sancionadas por el cometimiento de cualquier tipo de
contravencién y que son ingresada al CPL, seguido de los métodos utilizados en el presente
trabajo son los métodos de consecuencia Cualitativo y Deductivo.—Al conseguir informacién en la
presente investigacion, fue determinante realizar un andlisis que parti6 de las ideas particulares para
fundar recomendaciones que generalicen las respuestas obtenidas; asi como se obtuvo conceptos
y definiciones se debid delimitarlas de modo que en su contexto general se pueda incluir todas las
cuestiones particulares, los instrumentos utilizados en el presente trabajo son textos, paginas de
internet, Articulos Cientificos.
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Marco tedrico

En el Ecuador el ejercicio del IUS PUNIENDI, por medio de la Asamblea Nacional
como organismo encargado de la Legislacion Nacional ha tomado en cuenta el entorno social
determinadas conductas consideradas transgresoras de ciertos bienes preciados por el ser
humano, para tipificarlas como contravenciones, es asi que aquellas conductas que afectan de
manera menor que los delitos a la sociedad, las que se constituyen en pequefias irregularidades
de la conduta y con fundamentos de urbanidad, de consideraciones civicas, paternales, han sido
establecidas como contravenciones en el Cédigo Organico Integral Penal y que son sancionadas

con pena privativa de libertad de 1 a 30 dias.

No obstante, frente al notorio fracaso que ha tenido los Centros de Detencion Provisional en
cuanto a lo referente a la funcion de rehabilitacion los cuales se encuentran en el mismo perimetro
del Centro de Privacion de la Libertad, los cuales se han convertido en una escuela del delito, con
multiples carencias de infraestructura, salubridad, que recaen en un hacinamiento como en el
caso especifico de la Ciudad de Machala.

Por lo que no es conveniente que un contraventor pague la sanciéon impuesta de 1 a 30
dias de prision en dicho Centro de Detencién Provisional de Machala y que este logre tener una
correccion en su conducta logrando rehabilitarse, es falso que se reintegre a la sociedad como
ciudadanos productivos, por el solo hecho de ser privada la libertad en dicho Centro de Privacion
dela Libertad debido a que en ese lugar donde pagan la pena impuesta por cometer cualquier tipo

de contravencion.

En relaciéon a la problematica expuesta, siendo consiente que en la actualidad estin en
plena vigencia las teorias minimalistas del derecho, es decir, aquellas que propugnan la minima
intervencion estatal sobre todo en infracciones leves como lo son las contravenciones, en las
que como propuesta de sancidn sustitutiva o alternativa a la prisién pueden operar los trabajos
comunitarios que serviran como una forma de justicia alternativa diferente que con seguridad
pueden beneficiar a todos, al contraventor, permitiéndole reivindicarse y a la sociedad recibiendo
trabajaos utiles para esta, lo cual seria de aceptacion plena de la ciudadania, que requiere tener una
verdadera justicia ejemplarizadora.

Tomando en consideracidon que la norma suprema del estado en el Art. 51 garantiza y protege
los derechos y garantias de las personas privadas de la libertad por cualquier tipo de infraccién,
pero que dentro de lo concerniente a las personas privadas la libertad por el cometimiento de
cualquier tipo de contravenciones que son ingresadas al Centro de Privacién de la Libertad donde
estan todas las personas privadas la libertad muchos de ellos con sentencias ejecutoriadas por
cometer diferentes tipos de delitos y que son considerados como de maxima, mediana y minima
peligrosidad (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Por consiguiente, es cuando se vulneran sus derechos por parte de quienes manejan dicho

centro y que pertenecen a Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) por drdenes del llamado
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“jefe de grupo” antes llamado caporal los cuales ejercen amenazas, maltrato fisico y extorciéon y

ante esto nadie garantiza los derechos de los contraventores.

Asi mismo, el control interno de los Centros de Privacion de Libertad y de las personas que
se encuentran privadas la libertad estan bajo control del Servicio Nacional de Atencién Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) de acuerdo al
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y que el personal operativo son los
Agentes de Seguridad Penitenciaria (ASP).

Ademas el problema radica que toda persona privada la libertad por el cometimiento de
cualquier tipo de contravencion establecida en el Art. 10 del COIP son ingresadas al mismo centro
de privaciéon de la libertad en que estan todas las personas pagando la sentencia ejecutoriada
impuesta por el cometimiento de delitos graves y al no existir un verdadero control en dicho
centro por parte del ente rector y que al estar junto a todas la personas privadas la libertad por
diferentes delitos es que, son victimas de cualquier tipo maltrato fisico, psicolégico, etc (COIP,
2021).

Por lo que, se debe considerar que las personas que sean privadas la libertad por cometer
cualquier tipo de contravencidn, estas deben tener una medida alternativa a la prision como son
los trabajos comunitarios y de esta manera paguen la culpa y no sean ingresadas en un centro de
privacion de la libertad al que son recluidos actualmente, donde se encuentran todas las personas
privadas la libertad por el cometer de diferentes tipos de delitos y no existe rehabilitacion alguna

que permita enmendar dicho error a los contraventores.

Por todo lo esgrimido en el presente estudio seria pertinente que se realice un estudio juridico
sobre los efectos socio juridicos de la pena de prision de libertad a las personas que cometan alguna
contravencion penal de manera que busque una solucién mediata al problema y sean ingresados
en otro centro donde paguen la culpa de ser el caso y de esta manera no se vulnere los derechos
humanos de las personas infractoras garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008 Art. 51 (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Asimismo, tomando en consideracion que se trata de personas que cometen contravenciones
que son sancionadas de 1 a 30 dias de prision y son ingresadas al Centro de Privacion de la Libertad
donde se encuentran personas que han cometido delitos, como es de conocimiento publico el
sistema penitenciario es de extrema peligrosidad para quienes pagan la pena, debido a quienes
manejan el control de dichos centros de privacién de libertad que, son los lideres de los GDO
denominado “jefe de grupo” y que al ser ingresados son sometidos y deben cancelar determinada
cantidad de dinero para no recibir maltrato fisico en caso de no cancelar la cantidad solicitada,

siendo esto un secreto a voces, este acto es denominado “empenado”.

De igual manera en el Cédigo Orgéanico Integral Penal constan medidas sustitutivas constante
en el Art 522., que deberian tomarse en consideracién y por ende su aplicacién por parte de
los administradores de justicia en el pais para la sancidn a las personas por el cometimiento de
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cualquier tipo de contravencion, tomando en consideracidon que al ser privada la libertad y ser
ingresados al Centro de Privacion de la Libertad estos no reciben ningun tipo de rehabilitaciéon en
el interior del mismo, y que dicho articulo expresa.

Art. 522.-Modalidades. -La o el juzgador podra imponer una o varias de las siguientes medidas
cautelares para asegurar la presencia de la persona procesada y se aplicara de forma prioritaria
a la privacion de libertad:

1. Prohibicion de ausentarse del pais. 2. Obligacion de presentarse periddicamente ante la o
el juzgador que conoce el proceso o ante la autoridad o instituciéon que designe. 3. Arresto
domiciliario. 4. Dispositivo de vigilancia electronica. 5. Detencidn. 6. Prision preventiva.

La o el juzgador, en los casos de los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, podra ordenar, ademas,
el uso de un dispositivo de vigilancia electrénica” (COIP, 2021).

Por otra parte, este tipo de medidas cautelares constantes en el COIP no son aplicadas por
los administradores de justicia a las personas que cometen algun tipo de contravencion penal por
lo que determina una clara vulneracién a los derechos humanos de las personas contraventoras
como es el derecho a la libertad, derecho al trabajo, por cuanto al ser sentenciados son ingresados
al Centro de Privaciéon de la Libertad, en el cual no se les brinda ningun tipo de tratamiento
de rehabilitacion que vaya en beneficio del sentenciado, ya que dichas medidas alternativas son
aplicadas en los procesos penales, que no las contravenciones.

Metodologia

Al conseguir informacién en la presente investigacion, fue determinante realizar un analisis
que parti6 de las ideas particulares para fundar recomendaciones que generalicen las respuestas
obtenidas; asi como se obtuvo conceptos y definiciones se debié delimitarlas de modo que en su
contexto general se pueda incluir todas las cuestiones particulares, los instrumentos utilizados en
el presente trabajo son textos, paginas de internet, Articulos Cientificos. Asi como en el presente
trabajo no demanda poblaciéon y muestra, por lo tanto, no emplea.

Por cuanto que, en nuestra Ley Penal, no se ha estipulado sanciones alternativas a la prisiéon
para las personas como sancion ante el cometimiento de cualquier tipo de contravenciéon con
pena de 1 a 30 dias quienes son ingresados en el Centro de Privacién de Libertad ante lo cual no
se cumple el Art. 51 de Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Desarrollo

El estado ecuatoriano al ser un estado constitucional de derechos y justicia social tal como
lo expresa la Constitucion de la Republica del Ecuador es importante que se respete las garantias
constitucionales y prevalezcan los derechos humanos de los ciudadanos dentro del territorio
nacional de acuerdo a los principios expresados en el Art. 11 numeral 7.
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El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demds derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento (Asamblea Nacional del Ecuador Art.11, 2008, p.22).

Asi mismo en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional consta
en su Art. 26 las medidas cautelares que tiene por objeto evitar, cesar la amenaza o violacién a
los derechos reconocidos en la Constitucion de la republica del Ecuador en concordancia con el
Art. 8 IBIDEM, por lo que se deberia considerar una medida alternativa a la prision de la libertad
en el caso de las contravenciones penales con el fin de garantizar los derechos humanos de los
infractores considerando que, una contravencién es considerada una infraccién leve y ante esto
nada beneficioso se consigue privando la libertad al infractor en el Centro de Privacién de la
Libertad ya que esto atenta contra el derecho a la libertad como el derecho al trabajo.

En la Ley Penal COIP en su Art 19 expresa que “Clasificaciéon de las infracciones.-Las
infracciones se clasifican en delitos y contravenciones” (COIP, 2021), asi mismo la norma en
cuestion sefala que son actos imputables, a las personas que se les puede atribuir el cometimiento
de un delito o contravencion, exceptuando de aquello a los adolescentes de 12 a menores de 18 afios
de edad, ya que al ser menores de edad y al estar en conflicto con la ley penan estaran sometidos a
lo establecido en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia de acuerdo al Art.38 del Cédigo
Organico Integral Penal.

Es asi que, si bien es cierto en el Codigo Organico Integral Penal vigente se contempla una
medida alternativa a la prisién en una contravencién con trabajo comunitario en el Art. 393 pero
no es la regla a cumplir debido que en dicho articulo consta como sancidon “trabajo comunitario
de hasta cincuenta horas o prisién de uno a cinco dias” por lo que en ningun otro tipo de
contravencion se contempla mediada alternativa a la prision dentro del cuerpo legal descrito, por
lo tanto, se deberia tomar en consideracion al menos ese tipo de mediada alternativa a la prisién
de la libertad en los demas tipos de contravenciones tomando en consideracion que todos los

contraventores sancionados con prision.

De la misma forma, son ingresados al mismo Centro de Privacién de Libertad donde se
encuentran todos los privados la libertad por el cometimiento de diferentes delitos y es en esas
circunstancias que no se cumple lo establecido en el Art. 51 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 que tiene que ver con los derechos de las personas privadas la libertad, asi mismo
lo establecido en el Art. 673 del Cédigo Organico Integral Penal.

Es decir que, en el cddigo Organico Integral Penal tan solo los trabajos comunitarios constan
en el Capitulo Quinto suspension condicional de la pena en el Art. 631.5 como medida alternativa
al cumplimiento de la pena impuesta, pero en delitos sancionados con pena privativa de libertad no
mayor a cinco afos, es decir esta medida no se toma en consideracién como mediada alternativa

en el cometimiento de ninguna de las contravenciones.
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De igual manera en el Codigo Orgdnico Integral Penal constan medidas sustitutivas constante
en el Art 522., que deberian tomarse en consideracién y por ende su aplicaciéon por parte de
los administradores de justicia en el pais para la sancién a las personas por el cometimiento de
cualquier tipo de contravencién, tomando en consideraciéon que al ser privada la libertad y ser
ingresados al centro de Privacion de Libertad estos no reciben ningtin tipo de rehabilitacién en
el interior del mismo y son sometidos al pago de ciertos valores como garantia para no recibir

maltrato fisico entre otros.

Tomando en consideracion que, este este tipo de medidas cautelares constantes en el Cédigo
Organico Integral Penal no son aplicadas por los administradores de justicia a las personas que
cometen algun tipo de contravencion por lo que determinada una clara vulneracion a los derechos
humanos como es el derecho a la libertad, derecho al trabajo, por cuanto al ser sentenciados
son ingresados al Centro de Privacién de la Libertad, en el cual no se les brinda ningtn tipo
de tratamiento de rehabilitacién que vaya en beneficio del sentenciado, ya que dichas medidas
alternativas son aplicadas en los procesos penales.

Debiendo considerar que en la Constituciéon de la Republica del Ecuador consta en el Art 76,6
que consta, “6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza”, al existir la norma el administrador de justicia
deberia aplicar medidas alternativas a la prision de la persona contraventora. A si como también
en el Codigo Organico integral Penal consta dentro de los principios generales de dicha norma
el siguiente “Art. 3.- Principio de minima intervencién.-La intervencién penal esta legitimada
siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas. Constituye el
ultimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales”.

Por lo tanto, se torna interesante que se incluya dentro del ordenamiento juridico a los
trabajos comunitarios como pena alternativa a la prision en todas las contravenciones establecidas
en el Cédigo Organico Integral Penal y que esta medida sea la iinica sancién para las personas que
cometan algiin tipo de contravencion y de esta manera se proteja los derechos de los contraventores.

Es decir, dentro del ordenamiento juridico concerniente a materia penal que es la norma
donde constan los diferentes tipos de contravenciones estipula que cuando una persona sea
sorprendida en el cometimiento de alguna contravencion esta debe ser detenida y ser puesta de
forma inmediata a 6rdenes de la autoridad competente para ser juzgado mediante procedimiento
expedito de contravenciones penales de acuerdo al Art. 642.6 del Cédigo Organico Integral Penal.

Por lo que dentro de la legislaciéon comparada con otros estados se puede hacer, se puede
iniciar haciendo constar que una Infraccién es una “transgresion, violacién o quebrantamiento
de alguna ley o tratado” otra definiciéon mediante el Codigo Espaiol que expresa en el Art 10
que sefala “son delitos o faltas, las acciones y omisiones dolosas o imprudentes penadas por la
ley”; definiciones en las cuales claramente establece limites entre los delitos y las faltas, dentro del
género de las infracciones, son delitos graves las infracciones que la Ley castiga con pena grave,
son delitos menos graves las infracciones que la Ley castiga con pena menos grave, y son faltas las
infracciones que la Ley castiga con pena leve.
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En el Cédigo Penal de Colombia en el Capitulo Unico, que versa sobre las penas, clase y efectos
de las mismas ha establecido que dichas penas son la prisién y multa, asi como se ha establecido
que en eventos que constituyan delitos culposos se puede aplicar penas no privativas de libertad,
pero sin hacer constar las el tipo de penas alternativas; solo en el caso de que las consecuencias del
delito hayan alcanzado a su autor o algun familiar ascendiente, descendiente o cédnyuge hasta el
segundo grado de afinidad incluyendo al adoptante o adoptivo, segtin se encuentra expresado en
los articulos siguientes.

ARTICULO 34-De las penas. Las penas que se pueden imponer con arreglo a este c6digo
son principales, sustitutivas y accesorias privativas de otros derechos cuando no obren como
principales. En los eventos de delitos culposos o con penas no privativas de la libertad, cuando
las consecuencias de la conducta han alcanzado exclusivamente al autor o a sus ascendientes,
descendientes, conyuge, compaiiero o compafiera permanente, hermano, adoptante o adoptivo,
o pariente hasta el segundo grado de afinidad, se podra prescindir de la imposicién de la sancién
penal cuando ella no resulte necesaria (Codigo Penal Colombiano, 2000).

Por lo que podemos hacer referencia a los tratadistas han profundizado en el tema de
las penas, y con ello Emiro Sandoval Huertas hizo una clasificacién e instaurd “cuatro fases,
de acuerdo a la funcién declarada de cada momento historico: Vindicativa, expiacioncita o
retribucionista, correccionalista y resocializante”. Otro punto es “Esto es primerisimo con la
finalidad de ir determinando que con el paso del tiempo la sociedad y los castigos de igual forma
fueron variando” (Trejos Robert, 2023).

Dentro de los diferentes textos consultados y que tienen relacion con las contravenciones
penales establecidas en el Codigo Orgéanico Integral Penal tenemos los siguientes.

Es de conocimiento de toda la pena privativa de libertad, al menos en casos de contravenciones
y mas aun en delitos leves como lo que describe el articulo 283, inciso segundo, Ataque o
resistencia, no ameritan los sentenciados a ser privados de la libertad, ya que esto produce
efectos muy destructivos en la persona sentenciada, como la destrucciéon de sus hogares, en
donde el progenitor es quien sustenta los gastos de hogar, que la persona procesada se quede sin
trabajo, etc (Corte Nacional de Justicia, 2017).

Articulo 34.- Prestacion de servicios a la comunidad la pena de prestacion de servicios a la
comunidad obliga al condenado a trabajos gratuitos en entidades asistenciales, hospitalarias,
escuelas, orfanatos, otras instituciones similares u obras publicas. Los servicios seran asignados,
en lo posible, conforme a las aptitudes del condenado, debiendo cumplirse en jornadas de diez
horas semanales, entre los dias sabados y domingos, de modo que no se perjudique la jornada
normal de su trabajo habitual. El condenado puede ser autorizado para prestar estos servicios
en los dias utiles semanales, computandosele la jornada correspondiente.

Esta pena se extenderd de diez a ciento cincuentaiséis jornadas de servicios semanales. La ley
establecera los procedimientos para asignar los lugares y supervisar el desarrollo de la prestacion
de servicios (Riega-Virt, 2016).



el Cantdn Machala avanda Hidalgo & Zamora Vazquez

Por lo que dentro de las medidas alternativas como sancion a las contravenciones se tiene
en el ordenamiento de Peru se tiene los trabajos comunitarios con los cuales el infractor no es
ingresado a ningun Centro de Privacién de la Libertad dando disposiciones que dicha sancién
se aplique dentro de los dias disponibles del infractor y con eso no vulnerar ciertos derechos en
especial el derecho al trabajo.

De igual forma lo manifiesta:

que, si se aplica la pena de caracter penal, puede vulnerar el principio de proporcionalidad en la
aplicacion de la sancién penal, que transgrede este derecho, asi como también el de la libertad.
Debemos recordar que el derecho penal es de ultima o extrema ratio, donde la sancién serd lo
ultimo en aplicar (Fuentes Cubillos, 2008).

Por lo que se deberia tener en consideracion e incorporar en la normativa penal vigente
medidas alternativas a la prision en todas las contravenciones establecidas en el Cédigo Organico
Integral Penal.

Derecho Comparado

En el Codigo penal de Venezuela en el Titulo 1l que tiene relacion a las Penas, establece dos
clases de pena, corporales y no corporales como lo expresa el Art. 8, pero en dicha subdivisién no
ha incorporado los trabajos comunitarios como medida alternativa a la prision tal como se lee en
el Art. 9 IBIDEN. Articulo 9.- Las penas corporales, que también se denominan restrictivas de la

libertad, son las siguientes:

1.- Presidio. 2.- Prision. 3.- Arresto. 4.- Relegacién a una Colonia Penal. 5.- Confinamiento. 6.-
Expulsion del Espacio geografico de la Republica.

Es decir que en la norma que rige en Venezuela no se contempla medidas sustitutivas a la
prision para las personas que se apartan del cumplimiento de la norma establecida en dicho pais
(Mino & Rodriguez, 2021).

En el Cédigo penal de Argentina en el Titulo 1l que tiene relacién a las penas, en el que
menciona que las penas correspondientes a las infracciones son la reclusion, prision, multa e
inhabilitacion, pero tampoco se ha considerado medidas sustitutivas a la prision por lo que consta
lo siguiente. “5. Las penas que este Codigo establece son las siguientes: reclusion, prision, multa e
inhabilitacién” (Morales Peillard & Salinero Echeverria, 2020).

Asimismo encontramos la definicién del término contravencion segin Guillermo Cabanellas
que, “Infraccién Transgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de una ley, pacto o
tratado” (Calle-Aulestia & Ortega-Pefiafiel, 2022).
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De acuerdo con lo constante en el documento sustento del presente trabajo se encuentra lo

expresado y consta.

Por lo tanto, teniendo en cuenta esta importante consideracion, en lo que respecta a esta
ultima parte, cabe contrastar dentro de la aplicacion de las Penas Privativas de Libertad en las
Contravenciones de Transito, en el Codigo Organico Integral Penal, (COIP), como un principio
de Minima Intervencién Penal, al que pueden someterse aquellas causas que se enmarquen
dentro de las infracciones consideradas como contravenciones, mismas que estarian ligadas
a la gran idea de reinsercion del condenado ante la sociedad, y que no ameritan la privacién
de libertad, ya que seria causante de muchas desavenencias como la pérdida de trabajo y de
familia, sin embargo y pese a la funcién del actual procedimiento y sancién por el COIP, existen
inconsistencias en su proceder, principalmente, podemos verificar que en las contravenciones
siempre se aplica las sanciones privativas de libertad acompafiadas de las pecuniarias (Corte
Nacional de Justicia, 2017).

Por lo que se puede discernir que se deberia incluir sanciones o penas alternativas a la prisién
en todos los tipos de contravenciones tomando en consideracion que son afectaciones leves que
no causan dafio grave a las buenas costumbres mucho menos son deditos que afecten al bien
juridico tutelado, por lo que la misma norma contempla sanciones menores pero que al constar
la prisién como sancién eso se considera una agravante para el contraventor en vista que al ser
privado la libertad esa medida afecta a los derechos humanos como son la libertad, el trabajo.

Que dentro de lo que establece la Corte Americana de Derechos Humanos que versa sobre el

derecho a la libertad de las personas en el que reza.

El Articulo 7 de la Convencién tiene dos tipos de regulaciones bien diferenciadas entre si: una
general y otra especifica. La general se encuentra en el primer numeral. “toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personales” Mientras que la especifica estd compuesta
por una serie de garantias que protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente
(articulo 7.2) o arbitrariamente (articulo 7.3), a conocer las razones de la detencién y los cargos
formulados en contra del detenido (articulo 7.4), al control judicial de la privacion de la libertad
y la razonabilidad del plazo de la prisién preventiva (articulo 7.5), a impugnar la legalidad de la
detencion (articulo 7.6), y a no ser detenido por deudas (articulo 7.7) (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020).

El derecho alalibertad de las personas es el que se debe respetar por sobre los demas derechos
con excepcidn del derecho a la vida por lo que se torna necesario que se norme medias alternativas
ala prision en lo que respecta a las contravenciones en todas ya que en el actual Cédigo Organico
Integral Penal constan medidas alternativas a la prision, pero estas solo constan ya que por lo
general no son aplicadas por los administradores de justicia en el pais.

Por lo que debemos tener en cuenta que el término contravencion en el ambito del derecho
se utiliza para designar a aquellos actos que van en contra de las leyes o lo legalmente establecido
y que por lo tanto pueden representar un riesgo no solo para quien la ejecuta sino también para
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quien la recibe, por lo general se puede entender que cuando se trata de una contravencion esta es
entendida a la falta de normas de urbanidad.

Al respecto debemos considerar que, cuando se trata de una contravenciéon nos estamos
refiriendo siempre a un acto que se encuentra tipificado en el Derecho y que supone una sancién o
castigo para quien lo lleva a cabo el acto; esto es ya que el hecho de cometer una contravencion es
estar contra la ley establecida por lo cual es entendido como un error y por lo tanto silaley se aplica
a todos por igual, aquel que no respete debe recibir algin tipo de sancidn, castigo o advertencia.

Aqui vale la pena decir que, las contravenciones son diversas las cuales pueden cometerse en
varios aspectos de la vida social, como la forma de comportarse en publico, el modo de conducir
un vehiculo entre otras que, a diferencia de lo que sucede con los delitos en los cuales la sancién es
grave dependiendo del tipo como es el asesinato, sicariato entre otros; por lo que la contravencion
se podria ubicar un escaldn inferior ya que no se trata por lo general de infracciones graves.

Porlo que, cuando una persona comete algtin tipo de contravencion el castigo o sancion por lo
general no deberia ser sancionada con privacion de la libertad sino que, deberia aplicarse medidas
alternativas a la prisiéon como los trabajos comunitarios que seria la forma de correccion para el
contraventor, tomando en consideracién que al ser sancionados con prision esta la deben cumplir
en el interior del Centro de Privacion de la Libertad donde no existe ningtin tipo de rehabilitacion
debido a que estan en medio de varios sancionados por el cometimiento de diversos delitos y de

ninguna manera se lograra una verdadera reinsercion social de la persona contraventora.

Al respecto conviene decir que, se sugiere como medidas alternativas a la prisién en las
contravenciones trabajos comunitarios como sancién para las personas contraventoras los
siguientes que se deberia tomar en consideracion.

Por lo que, una vez terminado el proceso investigativo, confirmado las hipdtesis planteadas,
puedo concluir y recomendar lo que consta a continuacion.

Objetivos especificos

Conocer porque no se han establecido en la Ley Penal sanciones alternativas a la prisiéon de
libertad para las personas que cometan alguna contravencion.

En nuestra ley penal no se ha considerado a los trabajos comunitarios como sancién en las
contravenciones como una forma de justicia alternativa.

Evaluar si los principios constitucionales de proporcionalidad y minima intervencién penal

son el sustento juridico para la aplicacion de sanciones alternativas a la prisién en contravenciones.

Que los principios de proporcionalidad y minima intervencién penal sean el eje central para
la imposicién de la sancion alternativa a la prision de la libertad en las contravenciones que son

conductas que atentan de manera leve a la sociedad y dicha sancidn sea benigna.
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Determinar el indice de contravenciones juzgadas y sancionadas con pena de prisién y han
sido ingresados al Centro de Privacidon de Libertad de Machala en el afio 2023.

Que las personas sancionadas por el cometimiento de laguna contravencién tengan una
sancion alternativa que no sea la prision de la libertad.

Que se implemente medidas alternativas a la prisién en las contravenciones y estds sean

aplicadas de manera directa en todos los casos.

Conclusion

Que, el Cédigo Organico Integral Penal no establece a los trabajos comunitarios como pena
alternativa a la prision en las contravenciones ni delitos menores, pese a que el Art. 77 numeral 11
de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Juez impondra la pena alternativa
a la prision constante en la Ley, debido a que el Legislador no se ha preocupado de legislar en este
sentido pese a que los trabajos comunitarios gozan de gran valor en la sociedad.

Que, la posibilidad de la aplicacion de los trabajos comunitarios como sancion alternativa
a la prision en las contravenciones provoca beneficios juridicos y sociales inmediatos, como que
el contraventor pague la pena impuesta en libertad a través de trabajo comunitario en beneficio
de la comunidad, evitando la violacion de sus derechos en el Centros de Privacion de la Libertad.

Los fundamentos legales para una reforma al Cédigo Organico Integral Penal y establecer
a los trabajos comunitarios como pena alternativa a la prisién, los encontramos en los principios
de minima intervencién y proporcionalidad penal que giran en torno a la Constituciéon de la

Republica del Ecuador y el Cédigo Organico Integral Penal.
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