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Resumen

La participacion ciudadana se erige como un eje para el desarrollo local ecuatoriano, conectando comunidades
con procesos decisorios que impactan directamente su bienestar. El objetivo de este estudio es analizar como
la participacion ciudadana contribuye a fortalecer la autonomia parroquial en la parroquia Rio Chico, identi-
ficando avances, limitaciones y aprendizajes derivados de su implementacion. La metodologia fue cualitativa
y se fundament6 en el andlisis de politicas publicas locales y en la revisiéon de estudios anteriores, con una
poblacion compuesta por cinco funcionarios publicos electos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia que por ser pequena se tomo la totalidad como muestra. Los resultados muestran avances a través de
la creacion de comités tematicos, talleres participativos y asambleas inclusivas que vinculan, en gran medida,
las decisiones del gobierno con las prioridades de los ciudadanos. Sin embargo, la falta de seguimiento siste-
matico, la escasez de recursos y la apatia ciudadana siguen siendo obstaculos que disminuyen la sostenibilidad
de los procesos participativos. Para asegurar que la participacion ciudadana tenga un impacto completo, es
necesario superar estos obstaculos estructurales, reforzar los marcos normativos y promover un compromiso
colectivo que esté dirigido a un desarrollo sostenible que represente fielmente las metas de la comunidad.
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Abstract

Citizen participation stands as a linchpin for Ecuadorian local development, connecting communities with
decision-making processes that directly impact their well-being. The objective of this study is to analyze how
citizen participation contributes to strengthening parish autonomy in the Rio Chico parish, identifying pro-
gress, limitations, and lessons learned from its implementation. The methodology was qualitative and based on
the analysis of local public policies and a review of previous studies. The sample consisted of five elected public
officials from the parishs Decentralized Autonomous Government. Due to its small size, the entire parish was
considered as a sample. The results show progress through the creation of thematic committees, participatory
workshops, and inclusive assemblies that largely link government decisions with citizen priorities. However,
the lack of systematic follow-up, scarce resources, and citizen apathy continue to be obstacles that diminish
the sustainability of participatory processes. To ensure the full impact of citizen participation, it is necessary to
overcome these structural obstacles, strengthen regulatory frameworks, and promote a collective commitment
aimed at sustainable development that accurately represents community goals.

Keywords: Citizen participation; governance; local development; Ecuador; participatory planning.

Introduccion

La autonomia parroquial y la participacion de los ciudadanos son elementos esenciales en la
gobernanzalocal actual. Varios estudios han evidenciado que, a escala mundial, la descentralizacion
y el empoderamiento de las comunidades refuerzan la democracia, mejoran la eficiencia de las
politicas publicas y promueven el desarrollo sostenible (Cornwall, 2006; Gaventa y Barrett, 2012;
Fung, 2015). Estos enfoques, que estan en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
destacan la relevancia de acercar las decisiones politicas al nivel mas cercano a los ciudadanos para
asegurar la legitimidad y la pertinencia social (UNDP, 2024).

En la Republica del Ecuador, este marco adquiere particular relevancia debido al proceso
de descentralizacién impulsado por la Constitucién de la Republica (2008), y normado por el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD, 2015),
Este ultimo es el ente que controla las facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) a sus diversos niveles, concediéndole a los GAD parroquiales la obligacion de gestionar el
desarrollo del territorio y asegurar la participacion de los ciudadanos.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la autonomia parroquial
implica la posibilidad de disefiar y ejecutar politicas publicas, administrar recursos y promover el
desarrollo local de forma participativa (PDOT, 2022); asimismo, la Constitucion de Ecuador, en
su articulo 238, estipula que el modelo de descentralizacidn es un principio esencial para fortalecer
la democracia y el progreso a nivel local; por ende, otorga autonomia tanto administrativa como
financiera a las parroquias (Guerrén y Montalvo, 2023).

Los GAD parroquiales reciben, a través de los cuerpos legales expuestos, funciones
administrativas, financieras y sociales que los establecen como actores clave para fomentar el
desarrollo territorial y asegurar la participacion de los ciudadanos (Guerrén y Montalvo, 2023).
No obstante, la evidencia empirica indica que la aplicacion de estas competencias se topa con
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obstaculos importantes, como son las limitaciones presupuestarias, la poca capacidad técnica y la
fragilidad en los métodos de participacion (Alava et al., 2023; Holguin, 2023).

En Ecuador, la literatura académica acerca de la autonomia parroquial todavia es escasa y,
mayormente, descriptiva o normativa. Este proceso permite que la comunidad participe en el
planeamiento y la ejecucion de proyectos, lo cual robustece la democracia a nivel local e impulsa
un desarrollo sostenible a nivel comunitario (Carrasco y Chica, 2021; Arias y Chisaguano, 2022).
Por lo tanto, la participacion ciudadana se define como la implicacién activa de los ciudadanos
en los procedimientos de toma de decisiones a nivel publico. La descentralizacion tiene como
objetivo acercar la toma de decisiones a los ciudadanos, lo que permite una gestion publica mas
eficiente y promueve la gobernanza.

La participacion se clasifica en diferentes grados, desde formas consultivas, que consisten
en escuchar a los ciudadanos sin concederles poder de decision, hasta formas deliberativas, que
requieren un didlogo profundo y consensuado entre las partes involucradas. La participacion de los
ciudadanos fomenta la transparencia, optimiza la efectividad de las politicas ptblicas y robustece
el tejido social al hacer que la sociedad participe en la resoluciéon de problemas compartidos. En el
contexto parroquial, promueve un sentimiento de pertenencia y empoderamiento, lo que resulta

en una planificacion y ejecucion mas eficaces de proyectos locales (Chuchuca y Marin, 2024).

El éxito de la participacion ciudadana esta determinado por varios elementos, entre los que
se incluyen la educacion, ya que una comunidad informada tiene mas posibilidades de participar
activamente en la gestiéon publica. La cohesion social resalta que el grado de cooperacion y
confianza entre los integrantes de la comunidad favorece los procesos participativos. Por su parte,
el liderazgo comunitario implica que aquellos lideres locales comprometidos tienen la capacidad
de incentivar a los ciudadanos para participar en las decisiones publicas (Arias, 2021).

Los indicadores fundamentales que se toman en cuenta para el desarrollo comunitario son
la infraestructura, es decir, la existencia de servicios esenciales como agua, electricidad y vias
de comunicacion. La cohesion social, entendida como el nivel de colaboracion y solidaridad al
interior de la comunidad; y la calidad de vida, que se refiere a la posibilidad de acceder a empleo
dignamente, educacion y salud (Campos, 2024; Carrera et al., 2023).

A pesar de que se han documentado experiencias positivas de participacion ciudadana en
parroquias rurales (Cabrera y Moscoso, 2022), se han identificado avances en mecanismos de
gobernanza participativa en América Latina (Sanchez et al., 2024) hay una brecha tanto tedrica
como empirica: no se ha realizado un analisis critico y comparativo de la manera en que las
restricciones estructurales inciden sobre la autonomia parroquial, ni tampoco se ha examinado
cuales son las estrategias necesarias para robustecer la administracion de los GAD rurales.

Lo que se ha presentado es importante porque, al detectar practicas adecuadas y examinar
los obstaculos actuales, podremos sugerir recomendaciones especificas que colaboren con el
fortalecimiento de los GAD y la promocién de modelos de gobernanza participativa (Magallanes,
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2022). En esta linea, el articulo actual contribuye a la literatura al examinar las dinamicas de
autonomia parroquial en Ecuador desde un enfoque critico y centrado en los retos que afrontan
los GAD en tres dimensiones principales: gestion administrativa, participaciéon ciudadana y
ejecucion del presupuesto. Ademads, se pretende proponer directrices estratégicas que fortalezcan
la autonomia parroquial como propulsor de un desarrollo local justo y sostenible, aportando a
las discusiones académicas acerca de la gobernanza local y el fortalecimiento institucional en

ambientes latinoamericanos.

Metodologia

La investigacién utiliz6 un disefio cualitativo de cardcter exploratorio y descriptivo,
fusionandolo con el método bibliografico para el andlisis de libros y documentos. Se fundament6
esta eleccion de método en la necesidad de fusionar teoria y practica, lo que posibilita comparar los
marcos normativos y académicos con la realidad comunitaria e institucional, para asi desarrollar
una perspectiva completa acerca de la participacion ciudadana, el desarrollo comunitario y la

autonomia parroquial en el contexto ecuatoriano.

En cuanto al método bibliografico, este permitié realizar una recopilacién de informacién
basada en criterios de inclusion y exclusion claramente definidos. Se consideraron tnicamente
estudios publicadosa partir delano 2000, investigaciones en espafiol einglés que aborden autonomia
parroquial, participacion ciudadana y desarrollo comunitario en Ecuador y América Latina, asi
como articulos disponibles en bases de datos reconocidas como Scopus, Scielo, Dialnet y Google
Scholar. También se incluyeron documentos normativos como la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008) y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(2015), ademas de informes técnicos elaborados por instituciones nacionales como el Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social (MIES), la Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas (AME)
y organismos internacionales como la ONU y el BID. Se excluyeron aquellas fuentes sin respaldo
académico o institucional, estudios generales sin aplicacion al nivel parroquial y publicaciones
previas al aflo 2000. El andlisis de estas fuentes se realizo en tres etapas: busqueda y recopilacion,
clasificacion tematica en categorias como marco normativo, mecanismos de participacion, factores
que impulsan el desarrollo comunitario y experiencias exitosas, y finalmente una sintesis critica
que permitieron funda dementar la introduccion y la discusion de los resultados.

El componente empirico se centr6 en los cinco funcionarios publicos que trabajan para el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rio Chico, quienes fueron elegidos por
medio de un proceso democratico. Esta parroquia tiene una poblacion cercana a 11.757 personas.
La muestra, que abarco a toda esta poblacion institucional por su escaso tamano, fue elegida de
forma no probabilistica, lo que facilité un analisis exhaustivo del fenémeno investigado.

Se empleo la entrevista semiestructurada para recopilar informacion, la cual fue disefiada
con base en tres ejes: la experiencia en el manejo administrativo parroquial, los procedimientos
de participacion ciudadana que se han puesto en marcha y el punto de vista sobre los éxitos y
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las limitaciones que han tenido lugar en el progreso comunitario. Las entrevistas se llevaron a
cabo en persona en las instalaciones del GAD; cada una tuvo una duraciéon de aproximadamente
45 minutos, fueron grabadas con autorizacion anticipada y luego transcritas totalmente para su
analisis.

Se utilizo el analisis tematico en las entrevistas, que incluyo la codificaciéon inicial de las
respuestas, la agrupacion en categorias y subcategorias vinculadas con el marco normativo, los
elementos que favorecen o restringen la participacion y el efecto en el desarrollo comunitario,
asi como la formulacién de interpretaciones que incorporan los resultados segun el contexto

ecuatoriano.

Al final, la investigacion cumplié con los principios éticos basicos. Todos los participantes
dieron su consentimiento informado, asegurando asi que su participacion era voluntaria y
tenian el derecho de abandonar el estudio en cualquier momento. Se garantizo6 el anonimato y la
confidencialidad delainformacion suministrada, especificando que los datos recopilados se usarian
solamente con propdsitos académicos y se presentarian de forma agregada, sin revelar quiénes
eran los encuestados. Asi, la metodologia fue coherente con los propositos de la investigacion y se
esforzd por garantizar rigor académico, relevancia contextual y respeto a los principios éticos de

la investigacién social.

Resultados

Los hallazgos de esta investigacion analizan el entendimiento y la aplicacién del principio
de autonomia parroquial y la implicaciéon de los ciudadanos en comunidades rurales de
Ecuador. Mediante entrevistas estructuradas, se evaluaron varios factores, entre ellos el grado de
entendimiento acerca de la autonomia parroquial, los procedimientos de participacion ciudadana
y las tacticas aplicadas en proyectos de la comunidad. Este estudio tiene como objetivo demostrar
no solo las opiniones de los ciudadanos respecto a estos asuntos, sino también el efecto de la
legislacion actual en fomentar una participacion eficaz en el progreso comunitario.

Tabla 1. Método matricial

Variable de . Fuente de Método de
Pregunta e Indicador . . . .
analisis informaciéon  recolecciéon
1. ;Conoce Ud. qué es y Conocimiento Nivel de conocimien- Entrevista es-
cémo se aplica el principio ~ sobre autonomia  to del principio y su Entrevistado tructurada
de autonomia parroquial? parroquial aplicacion
2. Cuando hablamos de par- Conocimiento
ticipacion ciudadana, jcono-  sobre mecanismos Identificacion de me- Entrevista es-
ce cudles son los mecanismos  de planificacion canismos y métodos Entrevistado tructurada
y métodos para poder aplicar  de participacion de planificacion.

este principio? ciudadana
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Variable de ) Fuente de Método de
Pregunta —— Indicador . . . .,
analisis informacion  recoleccion

3. ;Cudles son las estrate-
gias que se han aplicado en
proyectos que vinculen la
participacion ciudadana al

desarrollo comunitario?

Estrategias de par-  Ejemplos de estrate-

ticipacion ciuda- gias implementadas Entrevistado Entrevista es-
dana en proyectos para lo proyectos tructurada
comunitarios comunitarios.

4. ;Se toma en cuenta la
opinién de la ciudadania al

momento de realizar pro-
yectos y obras, antes de y
no al momento de ejecutar,
valorando realmente el cri-

terio fundamentado de la
ciudadania?

Consideracién de  Existencia de consulta
la opinién ciuda-  previa a la ejecucion Entrevistado
dana en proyectos de proyectos

Entrevista es-
tructurada

5. ;Conoce acerca del me-
canismo de la silla vacia? ;Y
cudl es el procedimiento para
acceder a ella?

Conocimiento so- Nivel de conocimiento
bre el mecanismo  del mecanismo y su Entrevistado
de la silla vacia procedimiento

Entrevista es-
tructurada

Fuente: trabajadores del GAD Riochico

Casos de éxito en la implementaciéon de mecanismos de participaciéon ciudadana. A

continuacion, se presentan los casos de éxito de dos parroquias rurales en Ecuador, donde se

lograron cerrar brechas en la implementacion de la normativa y se promovio la participacion

ciudadana efectiva:

Tabla 2. Participacién cuidadana

Aspectos

San Andreés: Planificacion Participativa

Canuto: Presupuestos Participativos

Ubicacion y
contexto

Parroquia rural con comunidad indigena y
agricola. Enfrentaba desorganizacién social y
falta de recursos.

Parroquia rural en Manabi con economia
agricola y comercial. Presupuestos asigna-
dos sin consulta ciudadana.

Problemas
identificados

- Falta de estructura para participacion en el
PDOT.

- Brecha entre comunidad y decisiones del
GAD, generando conflictos y desconfianza.

- Recursos asignados sin priorizar necesi-
dades reales.

- Bajo conocimiento sobre derechos de
participacion.

Intervencio-
nes clave

1.Asambleas inclusivas: Representacion de
mujeres, jévenes y comunidades indigenas.
2.Talleres participativos: Diagndstico de pro-
blemas y propuestas comunitarias.
3.Comités tematicos: Grupos de trabajo en
desarrollo econdmico, educacion y salud.

1. Campana de sensibilizacién: Jornadas
informativas sobre presupuestos partici-
pativos.

2. Eleccion de representantes: delegados
elegidos por sectores para reuniones de
priorizacion.

3. Reuniones de priorizaciéon: Comunidad
voto6 proyectos como reparacion de cami-
nos y mejoras en alcantarillado.

Resultados
destacados

- Fortalecimiento de confianza: Transparencia
recuperd conflanza en instituciones locales.
- Proyectos priorizados: 80% de propuestas
incluidas en el PDOT.
- Cohesion social: Sectores trabajaron unidos.

- Ejecucién de proyectos: 60% del presu-
puesto a obras priorizadas, como carrete-
ras y un mercado comunitario.

- Empoderamiento ciudadano: Comuni-
dad participé en seguimiento y evaluacion
de obras.

- Transparencia: Inclusion ciudadana re-
dujo conflictos.
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Aspectos San Andrés: Planificacion Participativa Canuto: Presupuestos Participativos

. sy . - Formacidn previa para participacion
- Transparencia y comunicacion efectiva.

A informada.
Factores clave - Apoyo técnico externo. . e i
o iy s . - Apoyo técnico en facilitacion.
del éxito - Inclusién de grupos historicamente exclui- . .
dos - Compromiso del GAD parroquial con
’ decisiones comunitarias.
Retos desta- - Sostenibilidad a largo plazo. - Sostenibilidad a largo plazo.
cados - Necesidad de recursos adicionales. - Necesidad de recursos adicionales.

Fuente: elaboracion propia

Ambos casos muestran que la combinacion de inclusion, transparencia y capacitacion puede
cerrar brechas en la implementacion normativa. Sin embargo, también destacan retos como la
sostenibilidad a largo plazo y la necesidad de recursos adicionales.

Identificacion de las principales normativas y politicas publicas que regulan la autonomia
parroquial y fomentan la participacién ciudadana. Se buscé detallar el marco normativo vigente
en Ecuador relacionado con la autonomia parroquial y la participacién ciudadana. Este analisis
incluira:

Tabla 3. Marco normativo

Marco Normativo Autonomia parroquial y la participacion ciudadana

El reconocimiento de los gobiernos parroquiales como ins-
Constitucion de la Republica tancias de gobierno auténomo, sus competencias exclusivas y
del Ecuador (2008): concurrentes, y las garantias constitucionales para promover la

participacion ciudadana en la gestién publica.
Codigo Organico de Organi-  Identificacion de los articulos especificos que regulan las com-
zacion Territorial, Autonomia  petencias de los GAD parroquiales, la descentralizacion, y los
y Descentralizacion (COO- mecanismos legales que garantizan la autonomia parroquial y
TAD): los derechos de participacién ciudadana.

Documentos como el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
Politicas publicas y programas  de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) locales, que
nacionales: definen estrategias para fortalecer la participacion y el desarro-

llo comunitario en las parroquias rurales.

Fuente: marco normativo del Ecuador (COOTAD, 2015); Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

El resultado esperado fue un esquema claro y jerarquizado que permita entender cdmo estas
normativas interactian para promover el desarrollo comunitario y garantizar la participacion
efectiva de la ciudadania.

Revision de los mecanismos de participacion ciudadana implementados en las parroquias
rurales y su impacto en el desarrollo comunitario. A través de la revision de estudios de caso
y literatura especializada, se pretendié analizar los mecanismos de participacidon ciudadana que
han sido implementados en diferentes parroquias rurales, asi como su impacto en el desarrollo
comunitario. Algunos aspectos por considerar incluyen:

Tipos de mecanismos implementados: cabildos abiertos, presupuestos participativos,

asambleas comunitarias, y comités de gestion.
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Eficacia de los mecanismos: en parroquias como El Chical y Maldonado, se analizara cémo
los procesos de formulacion de politicas publicas han contribuido al fortalecimiento comunitario.
En parroquias como San José y Gonzalez Sudrez, se evaluara como los mecanismos han promovido

la cohesion social y el liderazgo local.

Impactos documentados: mejoras en la gestion administrativa de los GAD parroquiales
(Carrasco y Chica, 2021); Incremento en la transparencia y legitimidad de los procesos de
planificacion territorial (Magallanes, 2022), promocién de la inclusion social y empoderamiento
de grupos histéricamente excluidos, como las mujeres rurales (Quito y Tayo, 2021).

Analisis de las brechas entre la normativa y su aplicacion practica. A partir del analisis
normativo y de los mecanismos de participacion revisados, identificaron brechas importantes en

la implementacion de la normativa vigente. Los aspectos clave incluyen:

Cumplimiento normativo: se investigd el grado en que los GAD parroquiales aplican los
mecanismos de participacion ciudadana establecidos en el COOTAD. Por ejemplo, estudios como
el de Guerrén y Montalvo (2023), documentan casos de incumplimiento en la implementacion de
mecanismos de participacion en la provincia del Carchi.

Factores limitantes: falta de recursos econémicos y técnicos en los GAD parroquiales para
implementar mecanismos efectivos. Débil formacién ciudadana sobre derechos y mecanismos
de participacion. Barreras culturales y sociales, como desconfianza en las instituciones publicas o
baja cohesidn social.

Andlisis e interpretacion de los datos

La entrevista fue aplicada a un grupo de cinco personas, quienes respondieron a cinco
preguntas abiertas relacionadas con la autonomia parroquial, la participacion ciudadana y los
mecanismos de consulta y toma de decisiones en proyectos comunitarios, en este sentido, el
enfoque cualitativo de este andlisis permite interpretar las percepciones y el nivel de conocimiento
de los participantes sobre estos temas, identificando patrones comunes y divergencias en sus
respuestas.

A través del método matricial, se estructuro la informacion recopilada, facilitando su analisis
sistematico, por tanto, en relacién con la primera pregunta sobre el principio de autonomia
parroquial, se evidencié un nivel de conocimiento heterogéneo, mientras algunos participantes
demostraron comprension sobre su significado y aplicacion en la gestion local, otros mostraron

desconocimiento o una vision limitada del concepto.

La mayoria asocié la autonomia parroquial con la gestién de recursos y la toma de
decisiones en el ambito local, aunque pocos lograron profundizar en los marcos normativos que
la regulan, ademads, respecto a la participacion ciudadana y sus mecanismos de aplicacion, las

respuestas reflejaron una falta de informacion clara sobre los procedimientos existentes, si bien
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los entrevistados reconocieron la importancia de la participacion activa en la toma de decisiones,
pocos pudieron mencionar mecanismos especificos como las asambleas comunitarias o los

presupuestos participativos.

Por lo expuesto, se sugiere la necesidad de fortalecer la difusiéon de informacién sobre
los instrumentos disponibles para la ciudadania, en cuanto a las estrategias implementadas en
proyectos comunitarios, la mayoria de los entrevistados indic6 que la participacion ciudadana
suele ser limitada o simbdlica, asimismo, mencionaron ejemplos de proyectos en los que la
comunidad fue consultada, pero también se identificaron casos en los que las decisiones fueron
impuestas sin un verdadero involucramiento de la poblacion.

En este escenario, esta tendencia refleja un desafio en la gobernanza local, donde la
participacion efectiva sigue siendo un reto pendiente, sobre la consulta a la ciudadania antes de
ejecutar obras, las respuestas sugieren que, en muchos casos, la consulta es tardia o inexistente; los
participantes expresaron que, si bien algunas instituciones recogen opiniones, estas no siempre
son tomadas en cuenta en la planificacion final, y esto genera un sentimiento de desconfianza hacia
las autoridades y pone en evidencia la necesidad de mecanismos mas transparentes y vinculantes
para la inclusion de la voz ciudadana en la gestion publica.

En relacién con el mecanismo de la silla vacia, el nivel de conocimiento fue muy bajo, por
ello, solo un pequefio porcentaje de los entrevistados pudo explicar correctamente su funcién y
el procedimiento para acceder a él, es decir, esto indica que, a pesar de ser una herramienta de
participacion ciudadana, su aplicacion y utilidad atin no estan suficientemente difundidas entre
la poblacidn; en consecuencia, el estudio resalta la necesidad de fortalecer la educacion civica y la
comunicacion entre las autoridades y la comunidad para garantizar una participacion ciudadana
efectiva y bien informada.

Discusion

La discusion de los resultados muestra cuan importante es que los ciudadanos comprendan
la autonomia parroquial y los procedimientos de planificacion participativa como fundamentos
para el desarrollo local. La comparacion de estos hallazgos con las experiencias nacionales e
internacionales hace posible que se reconozcan tanto los avances importantes como los obstaculos
persistentes en la aplicacion de la gobernanza participativa. En esta linea, el objetivo es examinar
de qué manera la coordinacion entre los actores locales y los marcos normativos puede promover
una administracién mas sustentable e inclusiva.

El resultados obtenido sobre el conocimiento que tienen sobre la autonomia parroquial
los entrevistados, se corrobora con el estudio realizado en las parroquias rurales de El Chical y
Maldonado, donde se observo que la inclusion de los actores locales permitié la formulacion de
politicas publicas para la autonomia mas acordes a las realidades territoriales (Abrajan y Valencia,
2023). Este hallazgo es consistente con el marco tedrico que enfatiza que la descentralizacion
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efectiva requiere de procesos participativos como eje central para reducir las brechas sociales y
mejorar la calidad de vida en zonas marginadas.

Otro de los resultados revelados en el estudio es el conocimiento sobre mecanismos para la
planificacion de la participacion ciudadana. Este resultado se apoya con los hallazgos en los casos
analizados, como los procesos de planificacion participativa en San Andrés Campana (2023) y los
presupuestos participativos en Canuto Alava et al. (2023), quienes confirman que, la participacion
activa de los ciudadanos contribuye a una mejor identificacion de las necesidades locales y a una
asignacion eficiente de recursos. Esto coincide con las teorias que destacan que la participacion
es tanto un fin en si misma como un medio para alcanzar una gestién publica mas inclusiva y
transparente.

En la parroquia de Angel Pedro Giler, Montafio (2023), destaca cémo la falta de difusién
adecuada de los mecanismos participativos contribuye a la limitada asistencia ciudadana en
eventos de planificacion. Por otro lado, en El Valle; Vargas y Vasquez, (2022), subrayan que el
cumplimiento de los objetivos participativos esta condicionado por la falta de articulacion entre
los actores gubernamentales y la comunidad.

En Ecuador, si bien existen avances en términos de planificacién participativa, ain hay
desafios en lograr la sostenibilidad y el impacto a largo plazo de estos procesos. Los éxitos en
San Andrés y Canuto demuestran que el enfoque en la planificacién inclusiva y la priorizaciéon
comunitaria pueden replicarse en otros contextos para cerrar las brechas de gobernanza.

En lo que respecta a la consideracion de la opinion ciudadana que estos tienen en proyectos
y aunque se han logrado avances, persisten factores limitantes que dificultan una participacion
ciudadana efectiva. Este resultados se contrasta con el estudio de Cabrera y Moscoso (2022), para
quinees uno de los principales desafios identificados es la falta de recursos financieros y técnicos en
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), lo que limita su capacidad para implementar
mecanismos participativos sostenibles Ademas, la apatia ciudadana, resultado de un historial de
exclusion y desconfianza hacia las instituciones, representa otro obstaculo significativo.

Los hallazgos del estudio muestran que las estrategias que aplican para vincular la
participacion ciudadana son los proyectos comunitarios. Resultado que es corroborado con lo
expuesto por Arias y Chisaguano (2022), para quienes la participacién ciudadana se fundamenta
en teorias de gobernanza colaborativa y democracia participativa, las cuales resaltan la importancia
de involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones como una estrategia para fortalecer el
desarrollo local.

En América Latina, varios paises han implementado estrategias de participacion ciudadana
con resultados significativos. Por ejemplo, el modelo de presupuestos participativos en Porto
Alegre, Brasil, ha demostrado ser una herramienta poderosa para promover la transparencia
y la eficiencia en la asignacién de recursos publicos. En comparacién, los casos ecuatorianos
documentados, como en la parroquia de San José de Ancén (Magallanes, 2022) y el GAD
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parroquial de Valle de la Virgen (Holguin, 2023), han replicado estrategias similares adaptadas a
las particularidades locales.

Por ultimo, se observa que, aunque los marcos normativos en Ecuador promueven la
participacion ciudadana, la implementaciéon practica carece de mecanismos de seguimiento
y evaluacion. Esto subraya la necesidad de politicas mas robustas que no solo incentiven la
participacion, sino que también aseguren su impacto en el desarrollo territorial. Por lo tanto,
mientras que los casos de éxito en Ecuador muestran el potencial de la participaciéon ciudadana,
es esencial abordar las limitaciones estructurales y culturales que impiden su plena efectividad.
La experiencia internacional ofrece lecciones valiosas que pueden adaptarse para fortalecer los

procesos locales.

Conclusiones

El diagnostico muestra que, a pesar de que los Gobiernos Parroquiales han implementado
mecanismos de autonomia a través de asambleas y procesos de planificacion, todavia tienen
dificultades debido ala falta de recursos financieros y técnicos y a la escasa participacion ciudadana.
Estos elementos limitan la implementacion total del principio de autonomia, lo que evidencia la
importancia de mejorar las capacidades de las instituciones y el compromiso social para lograr un
desarrollo comunitario mas justo y sustentable.

Los ejemplos de San Andrés y Canuto confirman que, la implementaciéon del principio
de autonomia parroquial mejora cuando los ciudadanos se involucran activamente en el
reconocimiento de necesidades y en la distribucion de recursos. Esto evidencia que la autonomia
se refuerza no solo a través de lo normativo, sino también mediante la practica comunitaria,
cuando los GAD articulan mecanismos participativos que legitiman las decisiones y fomentan un

desarrollo territorial mas inclusivo.

La capacitacion comunitaria, la articulacion institucional y las estrategias de difusion son
necesarias para fortalecer los medios de participacion, segin lo confirman las experiencias
tanto nacionales como internacionales. La adopcion de modelos que han tenido éxito, como los
presupuestos participativos de Porto Alegre, posibilitaria la superacion de las brechas locales en
términos de gobernanza. En esta linea, promover los medios no significa solamente asegurar
marcos normativos, sino ademas garantizar el financiamiento, la evaluacién permanente y la
sostenibilidad de los procesos participativos en las administraciones parroquiales.
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