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RESUMEN

Durante las tres gestiones de gobierno de Evo Morales y mds de 10 afios en el poder,
se ha producido un desplazamiento de sus aliados iniciales, que eran indigenas ayma-
ras, quechuas y de tierras bajas. Ellos han sido reemplazados como base del gobierno
por otros actores, o son los mismos pero han cambiado radicalmente los atributos de
su identidad, han dejado de asumirse como indigenas: son campesinos, “bartolinas”
e “interculturales”, que ahora ya no aspiran a la tierra en forma colectiva, sino a la
propiedad privada. En este viraje cambiaron los sujetos y cambi6 el discurso guberna-
mental. Sectores antes identificados con los proyectos de transformacion radical aho-
ra buscan simplemente el poder y sus beneficios. El cambio en los sujetos se expresa
en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2012. Abordaré el
desplazamiento de esos tres sectores y su participacion en el Fondo Indigena.

Palabras clave: gobierno de Fvo Morales, organizaciones indigenas, Censo Nacional de Pobla-
cidn y Vivienda de 2012 en Bolivia, Fondo Indigena.

ABSTRACT

During the three administrations of Evo Morales and over more than 10 years
in power, there has been a displacement of the initial allies of the
government, who were Aymaras, Quechua and lowland indigenous. They
have been replaced as the base of government by other actors, or they rest the
same but have radically changed the attributes of their identity, they have
stopped assuming themselves as indigenous: peasants, bartolinas and
intercultural, who now aspire to the land collectively, but Private property. In
this turn the subjects changed and the government discourse changed aswell.
Sectors formerly identified with radical transformation projects now simply seek
power and to benefit from it. The change in the subjects is expressed in the
results of the 2012 Census. I will address the displacement of these three
sectors and their envolvement in the Indigenous Fund.

Keywords: Government of Evo Morales, Indigenous organizations, Bolivias 2012 Census of
Population and Housing, Indigenous Fund.
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Autoidentificacién indigena y ascenso de la movilizacién

El ciclo de movilizaciones antineoliberales en Bolivia comenzé en abril
de 2000 con la Guerra del Agua de Cochabamba y con las moviliza-
ciones de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campe-
sinos de Bolivia (CSUTCB) en junio en La Paz, también contra la
privatizacién del agua. Las protestas llevaron a la caida del gobierno de
Gonzalo Sinchez de Lozada en 2003 y de su sucesor Carlos Mesa en
2005, y a una crisis de gobernabilidad que obligé a realizar elecciones
extraordinarias a finales de ese ano, que le dieron el triunfo con mayo-
rfa absoluta (53%) al dirigente cocalero Evo Morales. Con su victoria
concluyé aquel ciclo de movilizaciones. Elemento emblematico de ese
periodo fue el censo de 2002, en el que por primera vez en Bolivia y
otros paises por esas fechas, se preguntd sobre la autoidentificacion
de las personas, para superar el sesgo etnocida que tenian los censos
anteriores que tomaban como indicador bésico el ser hablantes de len-
gua indigena, y el resultado fue un 62% de poblacién indigena. La
coincidencia de la movilizacién con la autoidentificacién indigena en
Bolivia es un dato relevante que no ocurrié en otros casos, como en
Ecuador, donde no obstante el ciclo largo de movilizacién indigena, el
censo del ano 2000, también por autoidentificacién, dio solo un 6.8%
de poblacién indigena®.

Lo que marca la diferencia es que en Bolivia hubo un proceso prolon-
gado de politizacién de la poblacién indigena por el discurso indianista
de Fausto Reinaga® y por un sector del movimiento katarista que se
identificaba o coincidia con las ideas indianistas de Reinaga (el kata-
rismo indianista), que entre otros elementos reivindicaba la identidad
india y aportaba argumentos para revertir la estigmatizacién que la
cultura dominante imponia a la poblacién indigena. Ello generé en
sectores considerables el orgullo de ser indio y la conviccidn sobre el
derecho a luchar por los derechos que se les reconocian juridicamente
pero no en la realidad, de manera que se establecié un circulo virtuoso
por la convergencia entre las luchas por demandas concretas, tierra
y territorio, y la afirmacién de su identidad diferenciada, de mane-
ra que las luchas coincidieron y fueron reforzadas por ese proceso de

2 Los célculos de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) hablan
de un 30% de poblacién indigena para Ecuador, e instituciones internacionales también respal-
dan ese dato.

3 No era el tnico indianismo existente en Bolivia, pero fue el que quedé plasmado en tres libros
publicados La Revolucién India (1970), el Manifiesto del Partido Indio de Bolivia (1970) y Tesis
india (1970).
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autoidentificacién como indio o indigena, y los triunfos reforzaron la
identidad india. Asumirse y demostrar su condicién mayoritaria a tra-
vés del censo, dio argumentos que reforzaron el proyecto radical que
sectores indios organizados, en particular la direccién de la CSUTCB
de Felipe Quispe desarrollaba desde el afio 1998, y su disposicién a lu-
char por sus derechos. La respuesta afirmativa al censo fue la asuncién
de una estrategia politica, no necesariamente convocada por alguien,
fue una respuesta masiva de asumir su indianidad como algo positivo.
Muy diferente al caso de Ecuador donde no hubo algo semejante al
discurso indianista y la identidad indigena continué teniendo su carga
estigmatizadora.

El gobierno de los movimientos sociales o el gobierno del cambio

En la campana presidencial de 2005, Evo Morales asumi¢ las principa-
les reivindicaciones de las organizaciones indigenas y populares surgidas
de la movilizacién iniciada el afio 2000 y estas asumieron que la candi-
datura presidencial del dirigente cocalero las representaba, por ello vo-
taron masivamente por ¢l y le dieron el triunfo por mayorfa absoluta®.
En un inicio, en un discurso el vicepresidente Garcia Linera lo llamé
el “gobierno de los movimientos sociales”, y en otro discurso Evo Mo-
rales lo llamé el “gobierno del cambio”. Era la alianza del gobierno con
las organizaciones indigenas y campesinas a través del llamado Pacto
de Unidad’-Coordinadora Nacional por el Cambio® (CONALCAM),
integrada por la Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB); la Federacién Nacional de Mujeres Indigenas
Originario Campesinas-BS (FNMIOC-BS)’; Confederacién Sindical
de Comunidades Interculturales Originarios de Bolivia (CSCIOB)?; la
Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) y la Coordinadora
Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo (CONAMAQ).

4 Lo que ningtin candidato presidencial habfa logrado desde el inicio de la democracia en 1982.

5 Garcés afirma que las organizaciones indigenas crearon en 2004 el Pacto de Unidad para definir
las demandas de la Asamblea Constituyente y presionar al gobierno en su cumplimiento. (Gar-
¢é5;2013) De manera que el gobierno de Morales pudo aprovechar una estructura y articulacién
de organizaciones preexistente.

6 Tal denominacién surgié en enero de 2007.

7 Antes llamada Federacién Sindical de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa” (FSM-
CB-BS), que cambié su nombre para incluir el nombre establecido en la Constitucion.

8 Antes llamada Central Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), que cambié su nombre
para reemplazar el término colonizadores por el de interculturales, porque se volvié politicamente
incorrecto, al plantear como una demanda del cambio la descolonizacién del Estado boliviano y
para ajustarlo también a la denominacién constitucional.
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El Pacto de Unidad habia sido creado por las organizaciones indigenas
desde el afio 2004, como una estrategia de unificacién en la lucha con-
tra el neoliberalismo de sectores histéricamente separados, pero en el
nuevo gobierno indigena terminé convirtiéndose en una instancia del
Estado para capturar y subordinar la fuerza social de las organizaciones
sectoriales. Durante su primer mandato de cuatro afios, Morales con-
solidé a través del Pacto de Unidad la base social de su gobierno, apro-
vechando su fuerza movilizada para concretar la nueva Constitucién y
enfrentar las acciones desestabilizadoras de la derecha del oriente que
bloqueaban su promulgacién. El gobierno impidié cualquier iniciativa
auténoma de las organizaciones integrantes de la alianza: se establecie-
ron mecanismos clientelares, corporativos y de corrupcién, para con-
trolarlas, se las subordiné al MAS promoviendo a las dirigencias de las
organizaciones sociales a elementos ddciles, desplazando a los que no
eran afines y fortaleciendo a los dirigentes que ahora actuaban como
representantes del gobierno ante las bases. Se postergé el cumplimien-
to de sus demandas o fueron simplemente sacrificadas en la negocia-
cién con la oposicién.

Por su parte, las organizaciones indigenas y campesinas reemplazaron
las formas auténomas de hacer politica que prevalecieron durante la
movilizacién, sustentadas en la deliberacion en asambleas y en la toma
de decisiones de abajo-arriba para definir las demandas y las estrate-
gias de lucha. Asi, la expectativa de la satisfaccién de sus demandas
por el gobierno indigena y su identificacién con él convirtieron a las
organizaciones sociales, antes independientes, en estructuras capilares
de incorporacién de sus miembros en el nuevo Estado. Sus fines, que
dejaron de ser colectivos y se volvieron individuales, ya no los buscaban
mediante la confrontacién con sus adversarios, sino por la adhesién al
gobierno.

El proyecto extractivista del gobierno de Morales

Entre las demandas centrales de la movilizacion varias estaban opuestas
a la politica extractivista desarrollada hasta entonces por los gobiernos
neoliberales, en buena medida retomaban elementos del frustrado pro-
yecto nacionalista y desarrollista del pasado, como la recuperacion de
derechos sociales perdidos, la reconstruccién del Estado de bienestar,
la industrializacién o al menos la incorporacién de valor agregado a
las materias primas que se exportaban. Pero no se ha avanzado en ese
sentido, por el contrario se agudizé el modelo extractivista primario
exportador: ampliando las fronteras de la extraccién de hidrocarburos,
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minerales y agronegocios, destinadas a la exportacién. Se entregaron o
renegociaron concesiones a empresas extranjeras y cooperativistas en
detrimento de la economia estatal, ampliando la capacidad de apro-
piacién del excedente por el Estado, pero con un minimo control del
gobierno sobre la extraccién, produccidn, sobre las condiciones de
trabajo, y sobre las consecuencias negativas como la contaminacién,
desertificacion, afectacién de la actividad agricola, y de la produccién
para el consumo interno. Se otorgaron concesiones a empresas extran-
jeras para la construccién de obras de infraestructura dirigidas funda-
mentalmente para la exportacién de materias primas y para proyectos
como la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) en beneficio de las potencias vecinas o lejanas
y muy pocas para beneficio de la poblacién’. El sector industrial y el
de servicios son marginales en las politicas del gobierno, es minima
diversificacion del aparato productivo. Se reafirma la dependencia res-
pecto a los recursos minerales no reemplazables y se genera una alta
vulnerabilidad de la economia, frente a las fluctuaciones del mercado
internacional, como se estd viviendo en los tltimos afios. La expansion
de la frontera agricola se ha ahecho a costa de los territorios indigenas
de tierras bajas, en beneficio de los campesinos de tierras altas (cocale-
ros e interculturales) y del agronegocio latifundista.

Separacién y confrontacién de los antiguos aliados

Desde el inicio del gobierno en 2006 comienza a manifestarse el proce-
so de diferenciacién entre campesinos e indigenas en los debates de la
Asamblea Constituyente, expresando diferentes intereses, la CSUTCB,
la FNMIOC-BS y la CSCIOB fueron afirmando su condicién cam-
pesina y alejéndose de la identidad indigena que antes reivindicaban,
y el CONAMAQ y la CIDOB persistieron en su condicién indigena.
El punto central que las distingue es que las primeras ya no demandan
territorios colectivos, sino la propiedad privada de la tierra para poder
participar en el mercado de tierras y en la comercializacién de su pro-
duccién; mientras que los segundos mantienen sus demandas en torno
a la forma territorio y su uso para la reproduccién de la poblacion.

Este conflicto de intereses se expres entre otros niveles, en la discusion
que se dio en la Asamblea Constituyente entre los respectivos represen-
tantes de cada sector por la denominacién en la nueva Constitucion
de los sujetos protagonistas del proceso de transformacion que vivia el

9 Como las lineas del teleférico construidas en La Paz y El Alto que aparecen como obras de
relumbrén para ganar votos.
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pais y sus supuestos beneficiarios, la base social del gobierno de Evo
Morales. El término asumido fue el de indigena-originario-campesi-
no, en una solucién salomdnica que no resolvié el conflicto, sino que
lo hizo evidente, presentando los tres términos vinculados con guio-
nes como si se tratara de uno sélo, en realidad debe leerse como tres
sujetos distintos: los indigenas del oriente, los originarios aymaras y
quechuas de occidente, y los campesinos, que fueron originarios que-
chuas o aymaras y que se asumieron estratégicamente como indigenas
en el pasado, pero ya no los son. De esta manera, el programa radical
indianista que reivindicaba el término indio como autodenominacién,
se ha ido desdibujando como discurso politico. Para lograr la promul-
gacién de la nueva Constitucion en 2009, que requeria del voto de la
oposicién, se modificaron 140 articulos, sacrificando el derecho a la
tierra y al territorio de los indigenas, en beneficio de los terratenientes
del oriente, justificado en la productividad, la necesidad de ampliar las
exportaciones.

Los campesinos de la CSUTCB, las Bartolinas y los Interculturales
apoyan al gobierno en su politica extractivista porque se asumen como
beneficiarios directos o indirectos de los recursos en divisas que el go-
bierno obtenga por las exportaciones de esos recursos, pero también
porque muchas de las medidas del gobierno son hechas en su benefi-
cio. Ya no quieren la propiedad colectiva de la tierra, sino la propie-
dad privada y consideran un obstdculo a sus aspiraciones de expansion
como propietarios agrarios, la existencia de las formas colectivas de
propiedad reconocidas por la Constitucién, y cuestionan las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO), la forma de propiedad territorial co-
lectiva concedida a los indigenas del oriente por las reformas neolibe-
rales de los afios 90, y a su nueva version en el gobierno plurinacional,
los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC), como los la-
tifundios que hay que repartir, entre ellos, los campesinos sin tierra o
sin tierra suficiente.

Como quedé expresado por Isaac Avalos, dirigente de la CSUTCB,
quien en 2009 planteé la demanda de redistribuir tierras con estatus
privado individual a los campesinos de tierras altas y colonos en tierras
bajas, no a partir de los latifundios sino de los Territorios Indigena Ori-
ginario Campesinos (TIOC), a los que cuestioné por acaparar enor-
mes territorios siendo sus beneficiarios una minoria, calificando a los
territorios indigenas ya reconocidos como latifundios de los indigenas
de tierras bajas, y llamé a sus agremiados a ejercer presion corporativa
contra las demandas de los indigenas de tierras bajas, afirmando que
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quienes mds necesitaban tierras son los indigenas de valles y tierras
altas. El presidente anuncid la realizacién de una auditorfa a estos terri-
torios. (Nufiez, 2015:132-133)

Asi pues, el sujeto del gobierno de Evo Morales, el que promueve y al
que beneficia, es un pequefio propietario privado que aspira a crecer y
que espera ser beneficiado por el gobierno para poder hacerlo y pasar
de pequeno propietario privado a mediano y grande, gracias a las poli-
ticas y leyes que lo favorecen en el gobierno de Morales.

La CIDOB y CONAMAQ), que se siguen considerando indigenas,
cuestionan al gobierno e identifican como contrarias a sus intereses
la no afectacién de los grandes latifundios del oriente y la entrega de
concesiones a empresas trasnacionales para la extraccién de recursos
hidrocarburiferos y minerales en sus territorios y las consecuencias que
para ellos tienen los beneficios concedidos a los cocaleros y los inter-
culturales. Con el tiempo, las diferencias se han ido profundizando y
las medidas del gobierno han provocado el alejamiento de estas orga-
nizaciones del gobierno.

Medidas, como la redefinicién de las alianzas politicas para la aproba-
cién de la Constitucion, implicaron la incorporacién de una parte de la
derecha del oriente entre los aliados del gobierno, y el desplazamiento
de los dirigentes indigenas del oriente por cuadros de la derecha que
se incorporaron al MAS y accedieron a los puestos de gobierno locales
en los departamentos de la Media Luna. A eso se afade el incumpli-
miento o nulo avance en la conformacién de las autonomias indigenas
o en la aplicacién de la justicia indigena. El incremento de precios de
la gasolina en 2010 debido al retiro del subsidio a la misma que llevé
a una escalada de precios que afectaron a los sectores populares. Y el
conflicto mayor en 2011, debido a la construccién de una carretera
que atraviesa el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS), iniciada sin consulta previa a las poblaciones afectadas, la
nula disposicién a escuchar a los inconformes y negociar con ellos, la
represion de la VIII Marcha realizada en protesta por la construccidn.
Lo que demostré la decisién del gobierno de romper la alianza con las
organizaciones indigenas y la decision de éstas de salir de la CONAL-
CAM. Mds adelante, el acoso a las organizaciones indigenas criticas y
la creacién del gobierno de organizaciones paralelas a la CONAMAQ
y la CIDOB, para mantener la ficcién del Pacto de Unidad, y la crimi-
nalizacién de las organizaciones y de los dirigentes opositores, en una
campana constante de persecucion y desprestigio.
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Asi, los sectores que en los anos de la movilizacién fueron construyen-
do puentes para superar la separacién promovida por las élites, durante
el gobierno de Evo Morales se han ido convirtiendo en enemigos po-
liticos y sus enfrentamientos son cada vez mds violentos. Los intereses
entre unos y otros aparecen como irreconciliables, y el gobierno no se
propone compatibilizarlos, por el contrario, elige un sujeto sobre el
otro, gobierna para un sector y en perjuicio del otro. Esta polarizacion
social derivada de las politicas extractivistas que buscan la obtencién de
ingresos para el gobierno, se extiende a otros sectores de la sociedad: los
cooperativistas mineros en detrimento de los mineros sindicalizados,
los cocaleros del Chapare en perjuicio de los cocaleros de los Yungas,
etcétera.

Lo sorprendente en los tltimos tiempos los cambios desfavorables en la
economia mundial, que implican la caida en la demanda internacional
y de los precios de exportacién de las materias primas, han reducido los
ingresos del gobierno y los recursos a repartir, lo que ha intensificado
la disputa por esos recursos entre los distintos sectores y ha complicado
incluso la relacién del gobierno con sus aliados, como se evidencia en
dos conflictos que resefiaremos a continuacion.

Los fraudes en el Fondo Indigena

En 2012 la agencia de noticias Erbol denuncié casos de corrupcién en
el Fondo Indigena y la existencia de “proyectos fantasmas”. Fue tanta la
presién que en 2013, el presidente Evo Morales pidié a la Contraloria
una auditoria al Fondo Indigena. En febrero de 2015 la Contraloria
General del Estado, concluyé en un informe que 153 proyectos no
habian sido terminados, pese a que recibieron financiamiento para su
ejecucién y remitié el caso al Ministerio Publico para su investigacion
porque detecté un presunto dafio econémico de 71 millones de boli-
vianos. Mds adelante, el presidente Evo Morales ordend la interven-
cién al Fondo. En el informe de la interventora se identificaron 30
proyectos “fantasma’, cuyas obras no existen, pese a que recibieron los
recursos; 713 proyectos que ya debieron ser entregados estdn inconclu-
sos, son un total de 1.100 los proyectos aprobados de manera irregular,
y hay un posible dafio econdmico de casi 200 millones de bolivianos; la
lista de involucrados es de mds de 2.000 dirigentes y autoridades de las
organizaciones sociales afines al gobierno que, por su parte se decidié a
defender al directorio de la institucién integrado por las organizaciones
indigenas y por instancias del gobierno'®. (Medina, 2015:182)

10 CSUTCB, CONAMAQ), CSCIB, CNMIOCB-BS, CIDOB y la Asamblea del Pueblo Gua-
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La oposicién sehala que el gobierno permiti6 la administracién discre-
cional de la institucién, permitiendo que Bs 685 millones se deposi-
taran a 968 cuentas particulares de autoridades y dirigentes de orga-
nizaciones sociales afines al MAS. De manera que la corrupcién en el
Fondo Indigena involucra a la base social del Movimiento al Socia-
lismo: indigenas, campesinos e interculturales. Mostrando de manera
elocuente la politica clientelar y de corrupcién que el gobierno esta-
blecié con las organizaciones indigenas y campesinas para mantenerlas
en una condicién subordinada. Pero por otro lado, también ha servido
para afirmar los prejuicios racistas contra las nuevas élites politicas in-
digenas, como incompetentes y corruptas.

El escdndalo de corrupcidn afectd claramente los resultados de las elec-
ciones subnacionales del 29 de marzo de 2015 (autoridades departa-
mentales y municipales). En ellas la candidata del MAS a la Goberna-
cién de La Paz, Felipa Huanca'’, fue derrotada, ella aparecia entre los
dirigentes que recibieron en sus cuentas particulares recursos publicos
para los proyectos. El Movimiento al Socialismo (MAS) sufri6 algunas
derrotas y retrocesos también en Tarija y Santa Cruz; ademds de las al-
caldias de La Paz, El Alto y Cochabamba. El total de votos conseguidos
por el MAS lleg6 a 41,79 %.

Considero importante rastrear los origenes de la institucién, para ver
los alcances de su fracaso y la evolucidn de las aspiraciones y proyectos
elaborados por las organizaciones indigenas desde sus origenes en la
etapa neoliberal y la manera en que las estrategias de cooptacién de los
indigenas y campesinos por el “gobierno indigena” los ha hecho retro-
ceder en sus procesos de afirmacién como sujetos politicos. Lo que por
otro lado muestra el desgaste y debilitamiento del gobierno a partir de
las contradicciones internas que lo caracterizan.

El Fondo Social de Emergencia

El antecedente del primer Fondo Indigena fue el Fondo Social de
Emergencia (FSE) de Bolivia, creado en 1987 para atenuar los costos
sociales del programa del ajuste neoliberal que afectaba fundamen-
talmente a los campesinos indigenas, siguiendo las propuestas de la
UNICEF de hacer un “ajuste estructural con rostro humano”, que ga-
rantizara la proteccion a grupos vulnerables, asegurando sus necesida-

ran{ (APG), también los ministerios de Planificacién, de Produccién, de Economia y de la Pre-
sidencia.

11 Antes fue dirigente de la Federacién Departamental de Mujeres Campesinas de La Paz Bar-
tolina Sisa.
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des de nutricidn, salud y educacién con politicas compensatorias para
erradicar la pobreza.

El programa retomé las propuestas hechas por las comunidades lo-
cales, ONGs, gobiernos municipales, grupos de base, organizaciones
indigenas y contraté a los propios beneficiarios para realizar y disenar
los programas, bajo la supervision de la direccién del organismo. Los
recursos provinieron del exterior y fueron administrados por el Banco
Mundial. Fue inspiracién, entre otros, del Programa Nacional de Soli-

daridad (PRONASOL) de México (Oliva, 2003: 34-36).

Considerando la experiencia del FSE, la CIDOB presenté en el afio
1987 y los dos anos siguientes, una propuesta a la presidencia de la Re-
publica de Bolivia de crear un Fondo Nacional para el Desarrollo Indi-
gena que fuera gestionado por la CIDOB en forma auténoma, aunque
en coordinacién con el Estado boliviano. El Fondo se sustentaria a
partir de recursos provenientes de donaciones, créditos y asistencia téc-
nica de organismos internacionales de cooperacién y financiacién del
desarrollo, y los distribuiria entre los pueblos indigenas del pais para
el financiamiento de programas de desarrollo indigena basados en la
preservacién de su identidad, su lengua y su cultura, el reconocimiento
de su personalidad juridica y el control sobre sus territorios, la defensa
del medio ambiente y la autonomia de los pueblos. (Oliva, 2003:37)

El primer Fondo Indigena

La propuesta no se concreté por falta de capacidad del gobierno de
turno. Pero fue presentada anos mds tarde por el presidente de Bolivia
Paz Zamora en la Cumbre Iberoamericana de Guadalajara en 1991, y
fue apoyada por los presidentes latinoamericanos participantes en la
misma, de manera que la experiencia y propuesta locales se convirtie-
ron en un organismo internacional. El primer Fondo Indigena'* fue
creado en 1992 por la Comunidad Iberoamericana de Naciones. En las
reuniones técnicas de preparacion participaron organismos internacio-
nales' y gobiernos, pero no hubo representacién de las organizaciones
indigenas que lo habfan proyectado, ellas cuestionaron la apropiacién
del proyecto por las instituciones internacionales y los gobiernos de los
paises, senalando que con la creacién del Fondo los gobiernos nacio-

12 En nombre completo de la institucién era Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

de América Latina y del Caribe.

13 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (FIDA).

RELIGACION
Vol I » No. 6 * Junio 2017 * pp. 97-115

106



Fabiola Escdrzaga

107

nales se desentenderian de sus obligaciones con los pueblos indigenas,
y cuestionando la intermediacién por parte de las ONGs. Poco a poco
las organizaciones indigenas fueron acercindose a la nueva institu-

cién'. (Oliva, 2003:45-47)

Su objetivo era “promocionar el autodesarrollo y el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas en la regién... (y para) centrali-
zar, gestionar, redistribuir e impulsar a través de programas, proyectos,
investigaciones o reuniones de concertacion de la ayuda de los gobier-
nos de la regién y de Espafia y Portugal entre otros Estados europeos,
hacia los pueblos indigenas, promoviendo de esta manera procesos de
desarrollo con identidad” (Oliva,2003:4). Era la manera de responder
a las demandas de los sectores indigenas, cuya movilizacién comienza
a visibilizarse en todos los paises latinoamericanos con poblacién indi-
gena, en visperas del Quinto Centenario.

Representantes de las organizaciones indigenas fueron incorporados en
la estructura orgdnica del Fondo Indigena para su gestién de manera
paritaria, fue el mecanismo para atraer a las organizaciones indigenas y
hacerlas sentir que la institucion respondia a sus necesidades. El Fondo
Indigena tenia oficinas funcionando en varios paises. Su financiamien-
to era irregular pues no tenfa una fuente constante y cierta de recursos,
lo que la hacfa una instancia canalizadora de los fondos de la coope-
racién internacional, de manera que era “un fondo sin fondos”. Por
esta razén en el ano 2002 se planted la necesidad de reestructurar a la
institucién, lo que fue el inicio de su extincién, sin haber resuelto las
necesidades de desarrollo de los pueblos indigenas. (Oliva, 2003:289)

El Segundo Fondo Indigena (FDPPIOYCC)

Probablemente la memoria de esa experiencia y la necesidad no resuel-
ta, llevé a imaginar nuevamente la posibilidad de encontrar los fondos
necesarios para el desarrollo indigena, ahora que se anunciaba un auge
econémico a partir de la explotacion del gas, el cual podria ahora si,
garantizas la sostenibilidad nacional de un nuevo fondo a partir de re-
cursos propios. Asi, en julio de 2005, durante el gobierno provisional
de Rodriguez Veltze, la Asamblea del Pueblo Guarani (APG)" solicité
al gobierno central la reglamentacién del Art. 57 de la ley de Hidrocar-
buros, en el punto relativo a la distribucién del Impuesto Directo a los

14 CIDOB, Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA),
COBAIE y CMPL.

15 Los guaranies son el grupo étnico de tierras bajas mds numeroso y el mds combativo.
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Hidrocarburos (IDH) y particularmente el inciso d) que establece que
32 % debe repartirse entre departamentos productores, 14% entre los
no productores, y 18% debe repartirse entre municipios, universida-
des, pueblos indigenas, originarios, comunidades campesinas, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y otros. Ellos demandaban participar en los
beneficios que reportaran los recursos hidrocarburiferos.

Los argumentos en los que se sustentaba tal peticién eran: que el drea
donde se encuentran los recursos hidrocarburiferos abarca 55,6% del
territorio nacional que se sobreponen con Tierras Comunitarias de
Origen (TCOs) y con los territorios de las comunidades indigenas y
originarias, y todos los proyectos y las actividades de extraccién y de
transporte se desarrollan en territorios indigenas y originarios. Que hay
més de 500 comunidades indigenas y originarias afectadas por tales
actividades y sus impactos socioambientales son muy negativos (des-
truccién de los recursos naturales, introduccién de costumbres ajenas
a la cultura de los pueblos indigenas), llevando a un mayor empo-
brecimiento de las poblaciones indigenas y originarias que no reciben
los beneficios de las actividades hidrocarburiferas. Que los pueblos in-
digenas, originarios y campesinos, histérica y ancestralmente duenos
del territorio y sus recursos naturales, no quieren ser mendigos, por
el contrario, demandan el respeto a su derecho como sujetos de desa-
rrollo econémico, de acuerdo a sus usos y costumbres. Que las leyes
establecen’® su derecho a la participacién en los beneficios de la explo-
tacion de los recursos hidrocarburiferos, a través de politicas respon-
sables que conduzcan al fomento de sus economias en el largo plazo.
Sentenciaban ademds, que “solo habrd paz social cuando el desarrollo
sea equitativo”. (Morales, 2015:21-22)

Durante dos meses, el gobierno hizo caso omiso de la demanda, fue
hasta el 6 de septiembre que convocd a pueblos indigenas de tierras
bajas, campesinos y colonizadores, a una reunién con el Presidente de
la Republica en palacio de gobierno, en ella se comprometié a elabo-
rar en 48 horas una contrapropuesta, que nunca llegé, por lo que el
pueblo guarani de la localidad de Tatarenda Viejo decidié iniciar un
bloqueo de la ruta Santa Cruz-Camiri, medida que el 12 de septiembre
fue asumida en pleno por la Direccién Nacional de la APG y por la
Direccién Nacional de la CIDOB y el bloqueo se masificé. Mientras el
gobierno seguia sin responder a la demanda del Pueblo Guarani, el 15
de septiembre los civicos de Santa Cruz, representantes de la oligarquia

16 La Ley de hidrocarburos boliviana, el Convenio 169 de la OIT y otros convenios internacio-
nales.
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del departamento, iniciaron su propio bloqueo exigiendo la entrega del
IDH a la prefectura. A ellos, el gobierno les dio respuesta favorable el
mismo dfa, incluso otorgdndoles recursos mds alld de sus demandas y
fuera de lo que establece la Ley de Hidrocarburos.

El 18 de septiembre un contingente de mds de 400 policfas y milita-
res reprimi6 salvajemente el bloqueo indigena, persiguiéndoles hasta
los cerros y utilizando excesivamente la fuerza y los gases. Con ello,
sembraron el terror entre nifios, mujeres y ancianos que tuvieron que
huir al monte para evitar el efecto de los gases, lanzados incluso direc-
tamente al cuerpo de las personas. Finalmente, el 22 de diciembre de
2005, el presidente interino firmé el Decreto Supremo N° 28571 que
cred el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas Originarios y
Comunidades Campesinas (FDPPIOYCC), asignandole 5% del IDH,
la mitad de lo que pedian los indigenas. La finalidad del mismo era
“financiar proyectos de desarrollo productivo y social que beneficien
de manera directa a los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades
Campesinas”, 80% de sus recursos se destinarian a inversién producti-
va'y 20% para el desarrollo social.

Se establece que su visién es constituirse en un brazo econémico-téc-
nico con autonomia de gestién de las Organizaciones de los Pueblos
Indigenas, Originarias, Comunidades Campesinas e Interculturales
(OIOCCI), integrando las formas de Organizacién Econémica Co-
munitaria en base a la promocién, contribucién, participacién y deci-
sién de su desarrollo integral con identidad y visién propia para vivir
bien. Su misidn es gestionar y transferir recursos financieros publicos,
privados y externos a las OIOCCI mediante programas y proyectos
que contribuyen a su “desarrollo integral con identidad y visién propia,
respetando las diversas formas de vida (usos y costumbres) y su relacién
con la naturaleza”. El objetivo del Fondo Indigena era fortalecer las
formas de economia comunitaria con capacidad de liderazgo y auto-
gestion organizativa.

Senala Morales que el mismo dia que se promulgé el decreto que cred
el Fondo Indigena, el gobierno otorgo a los empresarios crucenos la
legalizacién del cultivo de soya transgénica. Lo que marca la ruta dual
que se mantendria como pauta durante los gobiernos de Evo Morales.
Por un lado los indigenas, originarios y campesinos con su “fondo indi-
gena’ y su aspiracion al desarrollo indigena, y por el otro el modelo del
agronegocio, centrado en la produccién de soya transgénica y la cana de
azucar. El resultado ha sido el estancamiento productivo y econémico
de los primeros, mientras que los segundos se han convertido en el ter-
cer rubro de exportacién (después del gas y minerales).
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Pese a su creacién formal en 2005, el Fondo Indigena no operé sino
hasta 2009, cuando se aprobé su Reglamento Interno y se eligi6 a la
primera directora, en ese periodo sus recursos se fueron acumulando,
y recién para el ano 2010, se comienzan a ejecutar los primeros pro-
yectos. Morales, haciéndose eco de la Cumbre “Otro Fondo Indigena
es Posible sin Corrupcién”, realizada después del descubrimiento del
desfalco, cuestiona que desde el ano 2008 el gobierno utilizé los recur-
sos destinados al Fondo, unos 70 millones de bolivianos que destiné
para otros fines y esos no han sido fiscalizados ni considerados entre
las cuentas que hay que rendir. Tales recursos fueron destinados por
decreto presidencial a fines ajenos al desarrollo indigena: la Renta Dig-
nidad, la UNIBOL (tres Universidades Interculturales creadas por el
gobierno), el Fondo de Educacién Civica, el INRA (Instituto Nacional
de Reforma Agraria), Sistema de Apoyo Técnico para organizaciones.

También se desviaron recursos para el traslado de las bases de las orga-
nizaciones, campanas politicas del gobierno, e ineficiencia en la con-
tabilidad. De esa manera, se violaron los derechos econémicos de los
pueblos indigenas, pues “no se respetaron sus recursos ganados a costa
de lucha” y se convirti6 al fondo en la caja chica para solucionar las
incoherencias del Estado Plurinacional en materia de financiamien-
to, y para gastos no regulados. (Morales, 2015:49) Las organizaciones
participantes en el Foro denunciaron también el manejo discrecional,
discriminador y partidario del gobierno del MAS sobre los recursos del
IDH, que, desde antes que el Fondo Indigena comenzara a financiar
proyectos en 2010, incauta recursos econémicos del Fondo Indigena,
violando lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado y sin nin-
gan tipo de consulta ni consentimiento de los pueblos indigenas.

Morales cuestiona también la forma de gestién de los recursos hecha
a partir de una visién empresarial e individualista, con un enfoque de
proyecto y no de programa, y que la razén para hacerlo asi fue que
los proyectos tienen montos menores al millén de bolivianos, y por
ello no requieren de un Estudio Integral Técnico Econémico Social y
Ambiental como los programas. El autor considera que en ello habia
una intencionalidad premedita de corrupcién. Otra limitacién es que
no hay una coordinacién efectiva del Fondo Indigena con los otros
proyectos y programas de apoyo técnico y financiero que se ejecutan
en un mismo territorio.

El Fondo de Desarrollo Indigena
La solucién del gobierno frente al fraude fue ordenar en agosto de
2015 la liquidacién del FDPPIOYCC vy la creacién del Fondo de De-

RELIGACION
Vol II » No. 6 * Junio 2017 « pp. 97-115

110



Fabiola Escdrzaga

111

sarrollo Indigena. La interventora del FDPPIOYCC, Larisa Fuentes,
dirigird el proceso de liquidacién de esa entidad que durard un ano.
Uno de los cambios fundamentales es que el nuevo fondo estard a car-
go de un Director General Ejecutivo, designado mediante Resolucién
Suprema, que ya no contard con un directorio. Su finalidad serd ges-
tionar, financiar, ejecutar y fiscalizar programas de proyectos para el
desarrollo productivo rural, ya no habra proyectos de fortalecimiento
(como cursos y talleres de capacitacion). En lugar del directorio habrd
un Consejo Consultivo, conformado por los titulares de los ministe-
rios de Desarrollo Rural, Presidencia, Desarrollo Productivo, Medio
Ambiente, Planificacién y de Economia, ademds de los mdximos diri-
gentes de los campesinos, indigenas, originarios, interculturales y mu-
jeres campesinas Bartolina Sisa. Ya no participaran en ¢l la Asamblea
del Pueblo Guarani (APG), la Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz (CPESC) ni la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del
Beni (Cpem-B). Es decir, las organizaciones que no son incondiciona-
les al gobierno.

Las fuentes de financiamiento serdn las mismas, se ratifica 5% de las
recaudaciones del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) “mon-
to que serd deducido del saldo correspondiente al Tesoro General de la
Nacién (TGN). También se habilita a las donaciones o créditos, inter-
nos o externos con el fin de ayudar al desarrollo. El Fondo contratard
de manera directa las obras, bienes y servicios, destinados a la ejecucién
de programas y proyectos productivos rurales. El procedimiento para
la contratacién directa debe ser aprobado por una resolucién expresa
emitida por la Mdxima Autoridad Ejecutiva del Fondo de Desarrollo
Indigena.

En agosto de 2016 entré en vigencia el nuevo Fondo y en septiembre
fue nombrado por el presidente Morales su director, Eugenio Rojas,
quien anuncié que ya no habrd desembolsos en cuentas particulares
de los beneficiarios, la ejecucion de proyectos serd a través de los go-
biernos municipales o en su defecto los mismos funcionarios del fon-
do realizardn esta tarea. De tal manera que la responsabilidad sobre la
forma en que se invertirdn estos recursos recae directamente en los
funcionarios FDI o las autoridades municipales. Asi, la autonomia de
las organizaciones indigenas en la gestién del fondo, que imaginaron
los creadores del proyecto en el afio 1987, quedé totalmente anulada
y son las instancias del gobierno central o municipal, las encargadas de
su ejecucion.
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Tras un ano y cinco meses de investigaciones en este caso, hay 20
personas detenidas y 300 procesadas por la Fiscalia, hay sindicalistas,
asambleistas y exautoridades de gobierno, la exministra de Desarrollo
Rural, Nemesia Achacollo, es una de las acusadas. Como en otros casos
anteriores, ha asumido estoicamente su papel de chivo expiatorio de
los errores del gobierno.

Comentarios finales

El caso del Fondo Indigena, desde sus primeros esbozos, sus distintas
fases y hasta el escindalo del fraude, muestra la compleja relacién que
las organizaciones indigenas han tenido con los distintos gobiernos,
tanto los del periodo neoliberal, como el de Evo Morales. Es una rela-
cién que fluctia entre la subordinacién inevitable y la ambicién de la
autonomia que no logra concretarse. Es la ambicion de revivir el estado
de bienestar que disfrutaron otros sectores sociales como los mineros
y no necesariamente los indigenas, y una memoria larga de un estado
paternal como el inca o el colonial “protector de las comunidades in-
digenas”, que la idea del “gobierno indio” de Evo Morales revive, pero
no llega a ser.

Otro punto conflictivo es la relacién de las organizaciones indigenas
con las Organizaciones No Gubernamentales que durante mucho
tiempo aparecen como aliadas indispensables, dado el poco capital
cultural occidental que tienen los dirigentes o cuadros técnicos indi-
genas, y que son necesarios para solventar los intrincados trdmites y
procedimientos administrativos para lograr el acceso, la administracién
y gestion de los recursos proporcionados por las instituciones financie-
ras y de la cooperacién internacional a cuyos fondos se busca acceder.
El otro aspecto es la competencia o rivalidad que se establece entre
distintos sectores y organizaciones indigenas de un pais en la disputa
por esos fondos escasos, competencia que es alentada por gobiernos e
instituciones para evitar la suma de fuerzas entre los distintos sectores.

En los dltimos tiempos, la capacidad técnica ha sido incrementada
de manera significativa, y permite que sean los propios indigenas los
que asuman las funciones técnicas, de direccidon y coordinacién de sus
asuntos. Pero los conflictos entre los distintos actores no han desapare-
cido, ni la imposicién de mecanismos de subordinacién a los liderazgos
o direccién por parte de los no indigenas. Como ocurre de manera ge-
neralizada en el gobierno de Evo Morales, en el que los cargos impor-
tantes ejercidos por indigenas siguen siendo simbdlicos y minoritarios.
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Las rivalidades persisten y unos sectores pretenden hegemonizar a los
otros, guiarlos o dominarlos.

El fenémeno mds dramdtico es el proceso de desindianizacién que se
ha producido durante el gobierno de Evo Morales entre los cuadros
dirigenciales y las propias bases indigenas, que ocurre entre otros me-
canismos, por la via de la cooptacidn, el corporativismo y la corrupcion
que una institucién como el Fondo Indigena propicié. Es probable que
los rasgos externos de la identidad indigena se mantengan como un re-
curso de legitimacion y de una pretendida representacién de un sector
a través de la vestimenta o el habla, pero los valores éticos se pierden,
el sentido de pertenencia a una colectividad y la basqueda del bien
comun es reemplazado por la aspiracién a la obtencién de beneficios
personales, el disfrute individualista, la corrupcién generalizada y el
sacrificio de los intereses de los supuestos representados. La seduccion
por el poder y la bisqueda de una concentracién del mismo y su per-
petuacion se producen a todas las escalas de los mandos, lo que lleva a
la pérdida de horizonte colectivo y personal.

Fecha de recepcion: febrero 2017
Fecha de aprobacion: mayo 2017
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