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			RESUMEN

			El Estado, en su constante preocupación de optimizar los recursos e incrementar las recaudaciones, intenta crear imposiciones que cumplan este objetivo constitucional, con el cual se satisfagan las necesidades básicas de un país. En el Ecuador, durante el período 2017 al 2022 se emitieron cambios a la normativa tributaria con respecto a la declaración y pago del Impuesto a la Renta, tales como la clasificación de los contribuyentes en varios regímenes como Microempresas, RIMPE, Régimen General; en la variación de la tabla impositiva anual; en la aplicación de la deducción de gastos personales y en la rebaja del impuesto a la renta conforme a las canastas básicas que varían año tras año. En los últimos períodos, con cada nuevo gobierno, los cambios tributarios se han visto intensificados en la forma y aplicación de cada uno, donde se ha buscado el cumplimiento de los principios constitucionales de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se deja evidenciado que durante los años 2018 y 2022 fue donde la recaudación tributaria se incrementó y esto debido a los impuestos que durante estos períodos estuvieron vigentes, como fue el de MICROEMPRESAS y el RIMPE, que hicieron que los contribuyentes aportaran con mayor carga impositiva al erario nacional.
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			ABSTRACT

			The State, in its constant concern to optimize resources and increase revenues, tries to create impositions that meet this constitutional objective, with which the basic needs of a country are satisfied. In Ecuador, during the period 2017 to 2022, changes were issued to the tax regulations regarding the declaration and payment of Income Tax, such as the classification of taxpayers in various regimes such as Microenterprises, RIMPE, General Regime; in the variation of the annual tax table; in the application of the deduction for personal expenses and in the reduction of income tax according to the basic baskets that vary year after year. In recent periods, with each new government, tax changes have been intensified in the form and application of each one, where compliance with the constitutional principles of generality, progressivity, efficiency, administrative simplicity, non-retroactivity, equity, transparency and collection sufficiency. It is evident that during the years 2018 and 2022, tax collection increased and this was due to the taxes that were in force during these periods, such as MICROEMPRESAS and RIMPE, which caused taxpayers to contribute a greater tax burden to the national treasury.

			Keywords: Tax regulations; Tax; Income; Collection; Regimes.

			Introducción

			La Normativa Tributaria en Ecuador y en todos los países cuyo presupuesto se financia con el pago de impuestos cambia constantemente, esto debido a que se busca optimizar, agilizar y recaudar mayor cantidad de estos. Por tanto, la Normativa Tributaria es un conjunto de regulaciones que utiliza la Administración Tributaria para determinar y recaudar los tributos, además de resolver las reclamaciones que se generen en contra de su aplicación (Asamblea General, 2018).

			El Impuesto a la Renta (IR) se considera como aquella obligación global que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley de Régimen Tributario Interno (Asamblea General, 2007).

			Según la Comisión Económica para América Latina y el Caribe manifiesta que, en estas dos últimas décadas, la situación Tributaria de América Latina ha experimentado cambios estructurales en la forma de tributar, en el control por la evasión y a la creación de nuevas modalidades optimizando el pago de impuestos. Estas modificaciones han sido desequilibradas y continuas, porque no se ha logrado un adecuado equilibrio de la distribución de la carga Tributaria entre los distintos sectores socioeconómicos, que permita llegar a un cierto grado de consenso social. Tampoco se han podido establecer patrones definitivos en cuanto a la participación de los distintos niveles de gobierno en la composición de la presión Tributaria en aquellos países en que existen potestades Tributarias concurrentes. Los cambios también han sido continuos, porque los procesos de reforma se han reinventado al no ser posible lograr el nivel de recaudación suficiente como para satisfacer las demandas del gasto público y alcanzar una sostenibilidad y solvencia permanentes (CEPAL, 2006).

			
			

			La estructura del impuesto sobre la renta en Colombia no se articula en una ley en particular, como en otros países latinoamericanos, sino que se encuentra dispersa en el conjunto de normas contenidas en el Estatuto Tributario. En Chile el impuesto sobre la renta está contenido en el Decreto Ley 824; en Perú el Texto Único Ordenado de la Ley del IR está contenido en el Decreto Supremo núm. 179-2004-EF. El impuesto genéricamente es de período, abarcando la sumatoria de ingresos totales durante un año calendario, y recae sobre las rentas de fuente nacional generadas de forma temporal o transitoria. En síntesis, el impuesto sobre la renta para todos los contribuyentes naturales y jurídicos están sustentados en una estructura diferencial para cada tipo de persona (Bolaños Bolaños, 2019).

			En el Ecuador desde el año 2017, existen cambios en la clasificación de contribuyentes, para la declaración y pago del IR, tales como RISE, MICROEMPRESAS, (Asamblea, 2019); RIMPE NEGOCIO POPULAR, RIMPE EMPRENDEDOR, (Asamblea General, 2021) uso de los GASTOS PERSONALES. Así como, la carga impositiva según su categorización ha originado que el contribuyente se sienta desorientado, porque no tiene conocimiento, capacitación, ni la correcta conceptualización del grupo al que pertenece para declarar y pagar sus impuestos correctamente. Estos cambios en la Normativa están afectando al trabajador en relación de dependencia con ingresos superiores a US$ 980 mensuales, al microempresario con ingresos inferiores a US$ 20.000 y a aquellos que generen de US$ 20.001 hasta US$ 300.000. Este último grupo, a partir del año 2022 ya no paga sobre la renta en sí, sino sobre sus ingresos brutos, es decir, sin deducción de gastos y costos, lo que hace que todos, terminen pagando impuestos.

			La gestión Tributaria se modifica cada año, para asegurar el incremento de recaudaciones, como cambios en las tablas de cálculo y optimización en el uso de gastos personales, como consecuencia de las reformas y modernización de la Administración Tributaria. Según se manifiesta la importancia que tienen las recaudaciones tributarias en el Ecuador para la alimentación del Presupuesto General del Estado, que esta recaudación debe responder al nivel de producción que se tenga y lograr un crecimiento económico y la reducción de la pobreza en el Ecuador. Los ingresos por impuesto a la renta también se pueden medir en el comportamiento que tenga el PIB en el Ecuador (Segura Ronquillo & Segura Ronquillo, 2017).

			Uno de los cambios se relaciona con la Ley de Creación de un Sistema Tributario Simplificado se facilita el cumplimiento de las obligaciones Tributarias e incorpora la formalidad en un alto segmento de contribuyentes se intenta que gran parte del comercio informal justifique su actividad económica. Este segmento emitirá comprobantes de venta autorizados y por los cuales pagará un mismo valor anual si sus ingresos llegan hasta US$ 20.000 anuales (Asamblea General, 2021).

			
			

			Las reformas Tributarias referentes al IR son modificaciones a la Normativa fiscal, estos cambios tienen una repercusión en el cálculo y pago del tributo. En el último quinquenio el Ecuador presenta algunas modificaciones, todas orientadas a recaudar más impuestos, como la revisión anual de las tablas para renta, el pago de tarifas sobre ingresos globales y la clasificación de contribuyentes conforme a sus ingresos. Con el objetivo de aumentar la recaudación para equilibrar el presupuesto del Estado las reformas Tributarias cumplen con su propósito para el gobierno al provocar un aumento en el recaudo del tributo. Estos constantes cambios afectan al contribuyente, que no logra desarrollar una cultura Tributaria adecuada debido a los cambios en la Normativa y leyes (FARO, 2021).

			Considerando las modificaciones existentes en la Administración Tributaria ecuatoriana, se pretende evidenciar los cambios que la Normativa Tributaria ha sufrido desde el año 2017 hasta el 2022 para el procedimiento de la declaración y pago del IR

			Métodos

			Enfoque

			El presente proyecto fue de tipo cualitativo y cuantitativo con enfoque mixto, porque se utilizaron datos numéricos y estadísticos junto con resoluciones tributarias (Hernández Sampieri et al., 2010, pp. 4-546).

			Tipo de investigación

			El presente estudio fue de tipo no experimental. Se aplicó la investigación cualitativa y cuantitativa, ya que se utilizó análisis a información no basada en la experiencia de un sujeto a estudio.

			La investigación que se llevó a cabo fue de tipo Hermenéutico Interpretativo, pues se llegó a interpretar el contenido de los textos investigados entre partes para lograr la comprensión total de lo investigado (Hernández Sampieri et al., 2014, p. 88).

			Se utilizó la investigación bibliográfica y de campo para recolectar información; de allí, su carácter de investigación no experimental (Arias, 2012, p. 31).

			Detalle del Método

			El estudio tuvo un enfoque mixto, no experimental y transeccional, porque no se manipularon variables ni se realizaron modificaciones para evaluar los cambios de la normativa tributaria para la declaración y pago del impuesto a la renta (Cortés Cortés e Iglesias León, 2004, p. 23).

			
			

			Técnicas

			Se utilizaron técnicas de revisión documental para describir los principales acontecimientos, tales como los diferentes regímenes de contribuyentes en MICROEMPRESAS, RIMPE, RÉGIMEN GENERAL, así como los problemas más usuales presentados por los contribuyentes que utilizan la normativa tributaria. Se utilizaron cuadros estadísticos elaborados en Excel para visualizar los incrementos o disminuciones de las recaudaciones tributarias del impuesto a la renta en el período de análisis.

			Las técnicas utilizadas en este estudio las fueron las siguientes:

			
					Documental

					De campo

			

			Herramientas e instrumentos

			Se realizó un enfoque descriptivo y correlacional.

			Población

			Al ser una investigación documental se centró en el conjunto de documentos, fuentes y datos relevantes que se utilizaron para el análisis y la evaluación del efecto de los cambios de la normativa tributaria para la declaración y pago del impuesto a la renta en el Ecuador.

			Muestra

			Tipo de muestra

			Por lo tanto, la población de documentos y fuentes de datos necesarios para esta investigación documental fue amplia y variable, e incluyó normativas gubernamentales, estadísticas fiscales, estudios y análisis de expertos en tributación y política fiscal, artículos académicos y noticias relevantes publicadas en medios de comunicación verificables y de fuentes oficiales como el Servicio de Rentas Internas de Ecuador.

			Los resultados se presentan profundizando en el análisis y la interpretación de la información, a través de la técnica de inducción analítica, donde se considera la importancia de la percepción que han tenido diferentes autores de esta temática y así evaluar la influencia de los cambios en los resultados actuales de la recaudación.

			
			

			Resultados

			Todo sistema tributario mundial tiene como finalidad la de recaudar impuestos que son creados mediante Ley como ingresos tributarios que financian el Presupuesto General del Estado y que es con el que se cubren las necesidades de una población. En este contexto, dentro de la normativa ecuatoriana se han creado entre los años 2017 al 2022 una variedad de normas que han sido motivadas para optimizar la recaudación del impuesto a la renta, como el impuesto directo de mayor importancia dentro de financiamiento de los gastos de una nación (Andino Alarcón, 2009).

			Considerando las modificaciones existentes en la Administración Tributaria ecuatoriana, se pretende evidenciar los cambios que la Normativa Tributaria ha sufrido desde el año 2017 hasta el 2022 para el procedimiento de la declaración y pago del IR. Estos cambios se reflejan en el nivel de recaudación a través del pago del Impuesto a la Renta.

			Tabla 1. Recaudación del Impuesto a la Renta de cada provincia del Ecuador y durante todos y cada uno de los meses del año 2017.
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			Tabla 2. Recaudación nacional del Impuesto a la Renta por todos los meses del año 2018.
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			Tabla 3. Recaudación nacional del Impuesto a la Renta por todos los meses del año 2019.
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			Tabla 4. Recaudación nacional del Impuesto a la Renta por todos los meses del año 2020.

			[image: ]

			Tabla 5. Recaudación nacional del Impuesto a la Renta por todos los meses del año 2021.
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			Tabla 6. Recaudación nacional del Impuesto a la Renta por todos los meses del año 2022.

			[image: ]

			Tabla 7. Consolidación de la recaudación nacional del Impuesto a la Renta por los años del 2017 al 2022.
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			Gráfico 1. Niveles de recaudación nacional del Impuesto a la renta por todas la provincias del país y por todo el periodo de la investigación, del 2017 al 2022.
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			Fuente: SRI, elaboración propia.

			Discusión

			Es de mucha importancia tratar el tema de la interpretación de las normas, particularmente las tributarias, que constituye el tema a desarrollar en la presente investigación. El autor (PALAO TABOADA, 2021) manifiesta que las todas las normas se sobreponen ante todo el ordenamiento jurídico, de manera particular las tributarias con mínimos principios de análisis a pesar de que algunos autores sostienen que no son susceptibles de aclaraciones, es decir que literalmente debe cumplirse lo que en su contenido se expresa.

			El sistema tributario en América Latina ha sido modesto y regresivo, pues de manera general la carga impositiva se ha direccionado a las rentas del trabajo donde la evasión y beneficios tributarios además de una mayor capacidad para eludir impuestos y, además, la clase denominada rica no está aportando lo que debería conforme a su nivel de ingresos, han sido aspectos significativos en toda Latinoamérica. A esto le sumamos que la mayoría de los sistemas tributarios se basan en la imposición al consumo que termina teniendo un impacto distributivo regresivo (Jiménez, 2017).

			En el Ecuador, la normativa tributaria ha tenido constantes actualizaciones, sobre todo entre los años 2017 al 2022 en donde se han evidenciado significativos cambios que afectan principalmente al IMPUESTO A LA RENTA en lo que se relaciona tanto a su declaración como a su pago.

			
			

			La legislación tributaria ha orientado estas modificaciones al incremento de los montos de recaudación que han sido necesarios en cada cambio de gobierno, como medio para optimizar los ingresos presupuestarios que financian la inversión pública y los gastos corrientes del gobierno central. Sin embargo, en la aplicación de estas actualizaciones el sujeto pasivo ha demostrado confusión, inseguridad y hasta cierto punto resistencia al cambio, lo cual se ha evidenciado en mejoras al sistema tributario, que busca constantemente brindar mayor facilidad para la declaración y pago de tributos.

			Conclusión

			En este trabajo se analizó los cambios de la normativa tributaria en relación con los regímenes impositivos para la declaración y pago del Impuesto a la Renta durante los años 2017 al 2022.

			La parte más sobresaliente durante el desarrollo de esta investigación fue la lectura, análisis e interpretación minuciosa de las diferentes normas tributarias que afectaron la declaración y pago del Impuesto a la Renta durante el periodo señalado. Para contribuir a generar información se realizó el estudio a estos cambios tributarios que afectan al desempeño de cada contribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones para con la Administración Tributaria. Así mismo, se identificaron dificultades y estas son donde el contribuyente muestra cierta resistencia al cambio constante de la normativa e influyen en el sujeto pasivo para que cumpla con responsabilidad su declaración y pago del Impuesto a la Renta.

			Se evidenció que en entre los años 2018 y 2019 fue donde se logró incrementar significativamente la recaudación, esto deja demostrado que en el período donde se aplican tasas del impuesto de una manera más eficiente el objetivo institucional nacional tiene excelentes resultados, a pesar de la incomprensión en la aplicación de estas.

			Referencias

			Acosta Herrera, L. J., Mejía Larrea, C. A., Montoya Gallo, J. E., & López Uribe, J. C. (2012). ¿Han sido eficientes y exitosas las reformas tributarias en Colombia en el período 1990-2009? Perfil de Coyuntura Económica, 20, 87-126. http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=86129686009
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TABLA & Recaudacion mpuesto L e 2020
FUENTE: Sk, Eboracion propia
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TABLA 7: Recaudacion nacional del Impuesto a la Renta por provincia del 2017 al 2022

FUENTE: SR, Elaboracién propia
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FUENTE: 8, Eaoraciinpropis
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TABLA 3 Recaudacion impuesto renta 2019
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